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 ومحددات النجاح في سورية المالية مركزيَّةاللا :سادسال المبحث

ثال  الا ي   ث للاسث إ لى  تصعلف  افوعسث الا  موفي َّ ةص  ة علمث، إر يتاض ر هذ   اصعف سن  موفي َّ
ثلداث  الا تخصص م  ز ث ملاسث معلسلث ا   ل ر  لك  ث ا  تغوض  ا ص ل إلى  تهل ف  موفي َّ

ث لوس مث اهل ةم جب  السا   د اتل  ن. غ ر سن  اغلالسث  ااظعى من تصل سف  الا  ن قلر م موفي َّ
ثس   عالل  الا  اطِ د اتضلة ام ي   س ن افتهلم د اتل     يمكن  للاسث، د اتر من ئدن تطلستلتهل لا موفي َّ

ثت   ع  الا  ص طلق ةعجلح. راك س د لا ةل من تخصسسسث تنتيهل  ا سلس ر د لإئ    سن ت   تسل موفي َّ
م  ز ث ملاسث كل سث اكر من  ا  ل ر  لك  ث ا لداث تمكن من  انه ض ةأعللم  لهلم  ل ك ث إايهل 

ثةم جب  السا   د اتل  ن. دنا س لث تصنسف الا  ثمقلمد  العك  الدلا تم  لإقو   ةلالا  موفي َّ  وفي َّ
ثلاسث ك نهل س ل س   ع  الا  ل ثإضل ث إلى  الا  موفي َّ ث ا سلسسث د الا  موفي َّ ث لإئ   ث دلا  موفي َّ  موفي َّ

ث ا  ق. دع سد  تل تي يل  لاهاملم ةلالا   للاسث دآاسلر تطلستهل دبمل يافق مع  ااعظسم  موفي َّ
 لتهل لداث دعلى مخا ف م ا   السا    د اتل  مب لآاسلر جمع دت زيع دإ فلق  ل   ئ  للاسث نا  ا

  لحك مسث د لإئ   ث.

ثةل يث ياو ف  الا  هذ   لل ث دسعتعلدل نا وى  للاسث دخصلاصهل در تستهل عن كر  ت   ع  تخ موفي َّ
ثمن  الا  ةإ فلقهل  ،، دمن ثم سعاللج  ااعظسم  اتنويلأا الإيو ئ ر  للاسث د ا  طث  لمخاصثموفي َّ

اا  زن  ل   ئ  للاسث دت   لاتهل نا  الدل ر ر  ظلم  لحكم  الاموفي ، دفذاك  ااعظسم  اتنويلأا 
ثفذاك ساتعلدل  ا  قث تجوبث ئداث  ااو ق نا  الا  .دراك تال سخذ عسعث من هذ   الدل  للاسث   موفي َّ

فل ل خل ج من  انز ع نا ض م ت  اهل إلى  ظلم  لحكم  الاموفي . دنا  لخالم ت لدل  ا  قث 
ث لئ ر  الا  سااو ض م  للاسث نا س   ث من خلال ةسلن سهم ملام هل نا قل  ن  لإئ  ة  لمح سث  موفي َّ
 م اتللًا.  مر  اعجلح  لأم اث ععل تطلستهلدص لًا إلى ع   2011مل قلر علم 

 المالية: المفهوم والدلالات مركزيَّةاللا :أولاً 

ثموفي قلم  تهلم  اتل  ن  لإئ     اكم ر من  ااال  ف الا  ، د ترفي ج هل   ل  اا زيع  ا ظسفب  َّ
 لإئ    ة ن  لحك مث  لات لئيث د ا  ل ر  لإق سمسث  لك  ث ا لداث  لامااث ةلاشخصسث  لاع  ث، 

ثد اتر تاضمن ت زيع  ا ظلاف  لإئ   ث ة ن  لحك مث  ل د نا  االصمث دب ن هسئلر م  سث س وفي َّ
ا ممل ستهل ا ظسفتهل  لإئ   ث ت ت إشو ف د قلةث مصلحسث م ات ث ة سث تك ن هذ   اهسئلر ن

ث لحك مث  ل ث. داار من سهم مالمب  الا وفي َّ  تر  "سنهل تممر عم سلر : لافق ع سد م بسلً ه  موفي َّ
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 ا  طث د تد مو ئ خر  اكسلن  ا   ل إلى فسل لر سد هسئلر معاخلث م  سلً". نا   ن ياممر  لانى 
ث لاصطلاحا الا  للاسث نا تخصسص  لي ل من س طث ت صسر  لي ل من  لإيو ئ ر ئدن   موفي َّ

ث. ديانر  الا (1) ا طعسث نا  لات لئ  افسل  لا  للاسث فذاك " اتنل ك نا  لإيو ئ ر  االمث ة ن  موفي َّ
.  سث ينمر (2)كل ث م ا  لر  لحك مث، دإيجلئ ملاسث ر تسث الحك ملر  ا طعسث  افوعسث"

ث الا  اسث دسلار دآاسلر  ااالدن  لللا نا تتلسم  لإيو ئ ر  االمث ة ن كل ث م ا  لر  لل موفي َّ
ا لحك مث  لاساتلال  للل لحك مث، د ااف  ض  لللا نا ز لئة  لإيو ئ ر  االمث دتخصسص  اعفتلر د 

ث. فمل تممر  الا (3)د  لحك مث  لإق سمسث سد  لمح سثس الداث  ر تر  ا  طل للاسث ك نهل "  علً من   موفي َّ
 مد اتو   ر نا هذ   انؤدن إلى  ا  ل ر  لمح سث، مع مو علة سن ثمث سم   س  م نا  اا صسر س

 .(4) لإ فلق ر ر طلتع موفي  د جب سن تؤخذ نا  لح للن"

ثدمن سجر تمس ز  الا  ثنسفلر  تخوى الا  للاسث عن ةتسث  ااص موفي َّ من   اع ع ،  إن هذ موفي َّ
ث الا  ثةصعع  اتو    لاقاصلئ  نا إطل  تطلستلر  الا  يهام موفي َّ  اتطلع  ،  سث تاخذ قو   رموفي َّ

ث االم نا م ا  لر مخا فث من  لحك مث. دتخا ف  الدل  الا  طلساث نا  خاسل  تهل ةلان لث ا موفي َّ
ث الا    للاسث، دخلصث نا فسفسث ت زيع دتت سم  اصلا سلر  للاسث ة ن  لمجللار  لمخا فث موفي َّ

د اترتيللر  للاسث  لوتلطث بهل. دغلاللً تك ن  اترتيللر  للاسث  لإضل سث  اعلتجث عن ت ك  لاخاسل  ر 
ا اكسف مع  اظودف  لاغ رة ئ خر  اللائ دخل جهل فمل نا فعل ، سد  تسجث  د  ثعوضث ا مو جاث  ال

ماسل ً  مهملً اتسلس  طلق . إن جمسع  اعفتلر  لحك مسث ت  و (5)ااف  ر م ا  لر  لحك مث  لمخا فث
ث ل ثسد  الا  وفي َّ دمن ثم قسلس ئ جث  لاساتلال  لللا اكر م ا ى من م ا  لر  ، للاسث موفي َّ

ث. ديال  لاساتلال  لللا ا   ل ر  لك  ث ا لداث  الا (6) لحكم  تلً  ساتلالًا م بسلً دايلم مط موفي َّ
 : (7)بدراك لل يوئ ع سد من قس ئ عليلة منهل مل يأي

                                                                    
هلر  ظو دج -     ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث  -   علاعر   ل  افسل  اسث   ؤدل دسةسغسر سدسالين كل دس، اسعل للخو، ت و و:     (1) 

 .60ص 2007متل  ث،  لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لوفي  ال  سلر  افسل  اسث، فعل  
ث:  اتضليل د لاتجلهلر (2) ث: تل شلة ر شسمل، مللئئ  لحكم  لحضو   افالل الاموفي َّ لئل  اعلشئث، ة ث ساتب نا  لؤتمو  الدلا   ل  الاموفي َّ

 .10، عملن، ص2011سيل   10-8 لخ ر ر دإ و ز  ااتلم  ل ال م نا  لعلطق  لحضو ث نا  ااو ق 
 .13 لوجع  ا لةق، ص (3)
ث دئعم  لنل فث  ا سلسسث  اليمتو طسث، مؤس ث  تهو   م مل س مل علا علد  (4)  ،1، ص2010 م،  تهو م  اوقعر، ،  الاموفي َّ

http://www.digital.ahram.org.eg/ 
س    شل ، تأملار متل  ث   ل  اا ليلر  اعلشئث نا  افسل  اسث  للاسث،      ر   ل ممل سث  افسل  اسث،      ر   ل ممل سث  (5)

ر  ظو متل  ث،  لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  افسل  اسث، فعل ،  افسل  اسث  للاسث: دجهل
 .51، ص2007

 .96، ص2006 د لال ل د يلم:  ت ظمث، غللا ةوه مث، مهل ت طلمب دمهل تكلا، طلاث معالى  لات لئ ر  افسل  اسث، فعل ،  (6)
  لوجع  ا لةق. (7)

http://www.digital.ahram.org.eg/
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x  ثععلمل تت م  ا  ل ر  لك  ث ا لداث  الا ةإعل ئ دتعظسم م  ز لتهل  للاسث،  سجب ع يهل  موفي َّ
ث لااتز م ةلات  عل  السا   ث دعلم مخلافث  لللئئ  االمث  اتر قو تهل  اتنويالر  ل ، على وفي َّ

سث ث د لاقاصلئيث د ا سلسضمن  لحلدئ  اتل   س ر يب    عالل  سن ت ك  ا  ل ر مل ها إلا تعظسم  
 ا لداث.

x  سمل يخص  وض  اوس م  لجموفسث على ئخ ل سد خودج  الضلئع  اتر تمو نا  لدئ  ا  ل ر 
ث لك  ث ا لداث  الا  ، يا جب ع يهل  لاماعلع عن  وضهل سد  لااتز م ةتعظسم  السا   موفي َّ

 د اتل  ن اهذ   لاخاصلص.
x   ثل ر  لك  ث ا لداث  الا  سمل يخص  وض  اضو اب يا جب على  ا   لاماعلع عن موفي َّ

 وضهل سد  لااتز م ةتعظسم  السا   د اتل  ن اهذ   لاخاصلص، د اذ  قل ينوفهل نا إئ  ة 
دت ليل دت صسر م   ئ  اضو اب، سد قل يمع هل س طث  وض  س م دضو اب إق سمسث سد 

دسد مو لازمث اا صسر  خفضهل سد معح إعفلم ر إضل سث، مع تخ   هل  ق إصل   ينويالر
  تم  ل  االمث نا  لدئ إق سم ت ك  ا  ل ر.

فمل سن حجم دطلساث  اا   لار س  م سكل ت مع لً منودطث سم غ ر منودطث سم مخصصلً من 
 اضو اب من س ل  ل ا  لر  لحك مسث إلى م ا ى آخو يتلم مؤشوً  ال جث  االاسث سد  لاساتلال 

م ا  لر  لحك مث ةأئ م م ؤداسلتهل. فمل يال إتل ث  لاقتر ض  االم  لللا  اتر تت م من خلااهل 
ا   ل ر  لك  ث ا لداث مؤشوً  آخو على ئ جث  لاساتلال  لللا شو طث سلا تك ن  ك ملتهم غل قث 
نا  الي ن.  فب تاض  الدل ر ر  ظلم  لحكم  الاموفي  ممر  اعم ل د اهعل دملا زيل  لئر 

 لئيث فجهث د سلة اهل صلا سث  لاقتر ض  تجعبر ةيعمل ي اطسع  ا  ل ر ئسلت رهل  لحك مث  لات
 لك  ث ا لداث نا فعل   ا ص ل إلى كر من  لاقتر ض  لمحلا د تجعبر تنكر فل ر دمن ئدن ع  اق. إن 

سلر ياممر  تدل نا عم  : انؤدن  للاسث ا لدل د ا  ل ر  لك  ث اهل تاضمن جل ل ن  اي س ن
. د ك ن (8) ئ سد  لإيو ئ ر دتجمساهل، نا   ن ياممر  لجل ب  املمب نا عم سلر إ فلقهلت صسر  ل  

اكر من  ا  طث  لات لئيث د ا  طلر  لإق سمسث د لمح سث صلا سث  تخلر  اتو   ر  لخلصث 
. دتاط ب عم سث ت زيع (9)ةللإيو ئ ر د اعفتلر دبلااللا تك ن جمسع ت ك  ا  طلر خلضاث ا م لماث

ر  لاخاصلصلر  سمل ة ن  ا  ل ر  لك  ث ا لداث د ا  طث  لات لئيث تخصسصلً ملاسلً كل سلً دتخ  

                                                                    
 .34ل س مل علا علدى، موجع سلق رفو ، صم م (8)

(9) Ingram, Gregoryk & Yu Hung Hong, Fiscal Decentralization and Land policies, May, 2008. P2. www.Lincoin Institute of 

Land Policy. 
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كِنهل من سئ م مهلمهل  لمح سث. د مكن ا منوع سن يمعح  ا  طلر  لإق سمسث د لمح سث صلا سث  يمَّ
  ستسفلم إيو ئ ر ملاسث ماسعث، سد ت تسق ع  ال ملاسث.

ثإن  ا لأا     تطلسق  الا  ث للاسث نا  الدل  الا  موفي َّ سلسلر ياط ب إصلا لر ج هو ث نا  ا  موفي َّ
 للاسث تنكر علم دنا مجلل  اعفتلر تنكر خلص. دفذاك إصلاح  ا سلسلر  اضو بسث دإصلاح 

ثسسلسث  لاقتر ض ةم   تث  لحك مث  ل ، ديشجسع سسلسلر  لاستممل  فمل نا  ا ر ز ر وفي َّ
ث. فمل ياط ب من  الدل  الا (10) كل  لجع بسثد ت جعا ن دغ رهل من ئدل سمو  سيضلً دضع تل ة ر  موفي َّ

العلم  اتل  ر دتعفسذ  ظم  لا  ملر ددضع  ل ز  سلر، د عاملئ  انفل سث نا  انؤدن  ا سلسسث 
ثد لإئ   ث د لاقاصلئيث د للاسث. دهذ   اال ة ر اي ت  تط لإ جلح تطلسق  الا  للاسث  يهل دإ مل   موفي َّ

 جلح تعفسذ  ا ر مج د لنل يع  لم اث عن طو ق  ل لعل ر  لتلمث من قلر  لمجامع  الدلا لإ 
ث. د ام  اوبط نا تاض  ت سلن مل ة ن  الا (11)ا   طلر  لإق سمسث د لمح سث ثم للاسث د الا  موفي َّ  وفي َّ

ثم ا سلسسث،  لالدل ر ر  الخر  لوتفع ها  تفثر قل ة على  عاملئ كر من  الا  ث  للاس وفي َّ
ثد الا   ا سلسسث. ةيعمل يك ن هعلك صا بث نا  تر  ل ؤداسلر  للاسث ا   ل ر  لإق سمسث  موفي َّ

 .(12)د لمح سث نا  الدل ر ر  اعلتج  ات مب  لإجمللا  لعخفض

ثمدعلى صاسل  ااجل ب  االلسث، يالمب  لات لئ  اودس ر من صو ع صاب ا ا  سق ة ن  الا   وفي َّ
ثث د الا  ا سلسس ن ع ئة  دسسل إلى شكر  الداث  ل  لة سصلح غ ر ممكن تململً، إ للاسث، إر  موفي َّ

ثاذ  ساك ن  الا  ث للاسث ممهلة اااي ي  الا  موفي َّ تلال لا لأا     ت تسق  سا  ا سلسسث.  موفي َّ
ة،  مللا سف ر الأقلاسم من خلال تخصسص إيو ئ ر قلامث على صسغث ماسعث اا   لار  ل لد 

 هم نا يد اصعلئيق  افسل  اسث  لاالئة  اتر دضات ااخصسص  اا   لار  ل تهل ث الأقلاسم، س
ثياي ي  اا جد      الا  ث ا سلسسث. فمل سن  الا  موفي َّ  للاسث د لحكم  اذ يب لا يمكن سن  موفي َّ

  ث شليلة ذيث قياالينل من ئدن ت تسق  ساتلال الإيو ئ ر فمل لا يمكنهل  اااليش مع س طث تعفس
ث ل . دنا (13)نا  االصمث تف ق قل ة  تقلاسم على ممل سث سيث صلا سلر  تستسث خلصث بهل وفي َّ

ث الا  1978تجوبث سخوى، يتلنى ئسا   إسلل سل االم  ث ا سلسسث د الا  موفي َّ  للاسث دقل تم  موفي َّ

                                                                    
(10) European Commission, Center for the Evaluation of Development Policies, fiscal decentralization in four Latin American 

Countries, Institute of Fiscal Studies, London, 01 January 2007, p2. 
(11) Jean-Paul faguet, Decentralization and Local Government performance, FAO, Rome, December 1997, p16. 
(12) The Second International Conference on Decentralization, Overview of Decentralization Worldwide, July 25-26, 2002, 

Philippines. P1. 
     ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو متل  ث،  - اك ل ل  ي ج ن دجلاسعل   لسكليل،  افسل  اسث  اودسسث ععل مفترق طوق  (13)

 .33, ص2007سث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  افسل  اسث، فعل ،  لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  ا
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سك  اواي سث ممر  الل ينكسر ثلاثث م ا  لر  ك مسث، دبفار  اضغط  اذ  مل ساد  تقلاسم
دفالا  سل، تم إمنلم سلاث عنو مجامالً م  سلً تاماع ةللحكم  اذ يب سد دلايث ر ر صلا سلر 

ث. دقل طلتت إسلل سل  الا 1983د 1978ينوياسث دتعفسذيث ة ن علمب  ةص  ة تل  جسث معذ علم  موفي َّ
ث كملل مجللار  ل ؤداسث  للاسةعجلح نا مجللار  لإ فلق دجمع  لإيو ئ ر، داكن ام يام  سا 1978

 .(14)د ل لد ة  للاسث د االاقلر  للاسث

 المالية مركزيَّةنياً: خصائص اللاثا

ثص  الا اس ف   لدل سن  ؤطو خصل  للاسث على  اوغم من تع ع تطلستلتهل نا  الدل  موفي َّ
ث الا  مسث  ا  لر  لحك  ، من  سث سن تطلستهل يهلف إلى ت تسق  لصلحث  للئيث ة ن  لموفي َّ

د لإئ   ث، دسن اهل تأث رً   لعلًا نا إعل ئ دتعفسذ  ا سلسلر  ااعم  ث، إر تاضمن ت ليل إيو ئ ر 
 ا  ل ر  لك  ث ا لداث دآاسث ت   ر  تم  ل اهل من  ا  طث  لات لئيث، دخض عهل لمخا ف س   ع 

  اوقلةث  للاسث د تلً ا لسا   د اتل  ن.

ثتام ز  الا  ث للاسث على  اوغم من تع ع تطلستلتهل نا مخا ف  الدل  الا  موفي َّ  مل يأيب:ة موفي َّ

ةتهدف اللَّ  .1  المالية إلى تحقيق المصلحة المادية بين المستويات الحكومية والإدارية. مركزيَّ

قاصلئيث   - يلر  ا  ق إلى خ ق ظودف  جاملعسثسئى  ااط    ااتنر د ااكع ا جا د  تنل   قاصلئ
ثى ئعم تطلستلر  الا ي لعل عل  ا سلسسث د لإئ   ث، دمن هذ   اظودف:  اتنليل على  موفي َّ

 االاقلر  ااالقليث، د لاعتر ف ةلاطلتع  الاموفي  لاقاصلئ  ا  ق، د زئهل   تس  ق على سسلم 
 ااالئيث د ااعل لم د ااالدن ةللًا من  ااجلملم،  تمو  اذ  عيز  لإئ  ك ةأ د ايلم من  اضود   سن 

ن  االاقث جسلة ة ن د ل ر  الداث دمك  لتهل  تخوى اكب يعفع تاضهل  لآخو دإ مل  لصلحث  اتر تك  
 . (15)سا جد ةلاضود ة لخلمث  ل  طن

ةتؤثر اللَّ  .2  المالية على إعداد وتنفيذ السياسات التنموية.  مركزيَّ

ثتؤثو تطلستلر  الا  ا  ا  ل ر ر  ااعم  ث ن للاسث ةص  ة طوئيث على إعل ئ دتعفسذ  ا سلسل موفي َّ
 لك  ث ا لداث، خلصث ععلمل تمعح  ا  ل ر  لك  ث ا لداث صلا سلر ت ليل  اضو اب  لمح سث 

                                                                    
و      ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظ -ي  قسم س لا  سلا   ل، إسلل سل، إعلئة ياو ف  ل لد ة  للاسث د االاقلر  للاسث  (14)

 .38, ص2007الداسث لو في  ال  سلر   افسل  اسث، فعل ، متل  ث،  لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  
 .7 د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث،  لوجع  ا لةق، ص (15)
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دجلليتهل، دصلا سلر تجار  لإ فلق م  سلً. اذ  يك ن من  لهم ئعم  ا  طلر  لإق سمسث د لمح سث 
سق لا اب ماسعث لصلحتهل بهلف ت تملاسلً.  ضلًا عن ئعمهل قل   سلً ل لعلتهل نا جلليث  س م دضو 

ث  . (16)ملاسث  لجحث -إئ   ث  موفي َّ

ةتتضمن اللَّ  .3 المالية تحديد إيرادات الوحدات المكونة للدولة، وتحويل الأموال لها من  مركزيَّ
  السلطة الاتحادية وفق الدستور والقانون.

ثمخذهل تا ن  لاعالل  ععل تطلسق لا إن من سهم  لللئئ  اتر ياا ن س ثمملاسث نا  الداث  الا  وفي َّ  :(17)ها وفي َّ

x  ت ليل مصلئ  ئخر  ا  ل ر  لك  ث ا لداث تال ئ  سث س   ع  اوس م د اضو اب د لل خسر
 اتر يمكن سن تجليهل، دبتل  صلا سلر كر من  ا  طث  لات لئيث د ا  ل ر  لك  ث ا لداث يام 

 منهمل.تت سم م ب  لإ فلق دس   ع  اوس م د اضو اب اكر 
x  إجو م ت   ر سم  ل من  ا  طث  لات لئيث إلى  ا  ل ر  لك  ث ا لداث تال  افصر ة ن سم  ل

 كر منهمل.
x .ياا ن سن يك ن  ظلم  س م  اضو اب  لمح سث خلاسلً من  اااتسل ات هسر عم سث جلليتهل 
x اكترد سث.سهمسث  عاملئ  لا  ملتسث دإمنلم  لإئ  ة  لإ 
x وقلةث  للاسث  اتر تفوضهل  ا  طث  لات لئيث على  ا  طلر  لإق سمسث يجب سلا ياسق آاسلر  ا

 د لمح سث تعفسذ  لنل يع  ااعم  ث د لاستممل  ث  لخلصث بهل. 

ةتتضمن اللَّ  المالية خضوع الوحدات المكونة للدولة لمختلف أنواع الرقابة المالية وفق  مركزيَّ
 ااأفل من   ن  سااملل  للل  االم ةمل يافق مع إر ي تهلف  اوقلةث  للاسث  الدستور والقانون.

نهل ي تهلف ت تسق  اغليلر  لمحلسبسث د لااتز م ةلا سلسلر إسهل ف  ااعظسم  لإئ   . س  
د لإجو م ر  لمحلسبسث د للاسث، د لمحل ظث على  ل   ئ د لما كلر د اا تق من  لااتز م ةلاتنويالر 

لً دبمل سالمث دصوف  اعفتلر  االمث نا  تدجد  لمحلئة قل    لام ل بهل نا ت صسر  لإيو ئ ر  ا
 . (18)يخلم  لصلحث  االمث

 :(19)دا وقلةث  للاسث سهل ف سسلسسث دملاسث دإئ   ث د ق  لآيب

                                                                    
ث  لإئ   ث، موجع سلةق، ص (16)  .169، 83إيلا ما  ف،  اصعلدق  ال ل   ل اتر: ماللجث ملاسث الاموفي َّ
 .175-174 لوجع  ا لةق، ص (17)
، 2010 اوقلةث  لإئ   ث د للاسث على  تجهية  لحك مسث: ئ  سث ت  س سث دتطلستسث، ئ    امتل ث ا ننو د اا زيع، عملن،  مل   اتلسلار،  (18)

 .15-14ص
 .130-129 لوجع  ا لةق، ص  (19)
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x :ياممر نا  اا تق من تطلسق مل د  تت ع سد  ا  طث  اتنوياسث  سمل ياا ق  الهدف السياس ي
لاعاملئ ر نا  تدجد  اتر خصصت اهل دجلليث  لإيو ئ ر ةلل ز  سث، ده  مل يانر  ساخل م  

 ة  ب  ت ظمث د ا   اح.
x :ياممر نا  اا تق من صحث  لح لةلر دسلامث  ااصو لر د لإجو م ر  للاسث  الهدف المالي

دفنف  لا  و  لر د تخطلم  للاسث د لاخالاسلر. فمل ياممر نا مو قلث  تئ م د تلً الأهل ف 
 لث  اترشسل نا  لإ فلق. ل ض عث دمو ق

x :ياممر نا  ااأفل من سن س ظمث  اامر تؤئ  إلى سف ر  فع ممكن ةأقر  اعفتلر  الهدف الإداري
 لمكعث دتصحسح  اتو   ر  لإئ   ث، ممل يؤئ  إلى   ن س ر  اامر نا كل ث مو  ر  ااخطسط 

 د ااعفسذ د لالتاث.

ثإر  كل ت  الا  فث  لإئ   ث نا  الداث دمن ثم تك ن سعملل دتصو لر  لإئ   ث ها ت زيع ا  ظس موفي َّ
هسئلتهل ر ر طلساث إئ   ث، اذ  ياا ن سن تك ن جهث  قلةتهل دم لماتهل ر ر طلساث إئ   ث سد تك ن من 

ث خاصلص  اتضلم  لإئ   . دسن  الا   ا سلسسث ها ت زيع ا ظسفث  لحكم ة ن  ل ا  لر  موفي َّ
دمن ثم تك ن سعملل دتصو لر هسئلتهل ر ر طلساث ينوياسث دتعفسذيث  ا طعسث د لإق سمسث د لمح سث، 

دقضلاسث، اذ  ياا ن سن تك ن جهث د  لة  قلةتهل دم لماتهل ر ر طلساث سسلسسث سد قضلاسث يا لاهل 
ث اتضلم  السا   . سمل  الا   للاسث  هر ت زيع  لإيو ئ ر  االمث ة ن  ل ا  لر  لحك مسث  موفي َّ

 الداث دتخصسص  فتلتهل، دمن ثم تك ن سعملل دتصو لر هسئلتهل ر ر طلساث ملاسث د لإئ   ث نا 
ثدإئ   ث نا  لل تطلستهل نا ظر  الا   لإئ   ث، اذ  ياا ن سن تك ن جهث  قلةتهل دم لماتهل ر ر  موفي َّ

طلساث إئ   ث سد سن تك ن من  خاصلص  اتضلم  لإئ   . دتك ن سعملاهل دتصو لر هسئلتهل ر ر 
ثاث ينوياسث دتعفسذيث نا  لاث تطلستهل نا ظر  الا طلس ك ن جهث  ا سلسسث، اذ  ياا ن سن ت موفي َّ

  قلةتهل دم لماتهل ر ر طلساث إئ   ث سد قضلاسث سد ئسا   ث.

ثدد تلً لل تتلم، يمكن تطلسق  الا    لإئ   ث نا إطل   الداث  ل  لة د الداث  لات لئيث ةأ   عهل كل ث، موفي َّ
ثيمكن تطلسق  الا ةيعمل  ثم ا سلسسث نا إطل   الداث  لات لئيث  افسل  اسث، د ك ن تطلسق  الا  موفي َّ  وفي َّ

ث للاسث نا ظر  الا  ث لإئ   ث د الا  موفي َّ   ا سلسسث دنا إطل   الداث  ل  لة د الداث  لات لئيث. موفي َّ

 إنفاقهابثالثاً: التنظيم التشريعي للإيرادات المالية والسلطة المختصة 

ثسعاوض تاض  اتنويالر  تجعبسث  لتل  ث نا تعظسم  الا  ف ز على  للاسث، دس ف يام  اتر  موفي َّ
ثموفي  لإيو ئ ر  للاسث  اتر تت م ةجماهل  ا  طث  لات لئيث د ا  ل ر  لك  ث ا لداث  الا  من خلال   َّ
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هل اسث  ل ج ئة نا ئ خر  لدئ وض  اضو اب د اوس م د قتر ض  تم  ل د ستممل هل ا م   ئ  اطلس
ئ   ث. ت ك  ل ا  لر  لحك مسث د لإ  ن لإق سمسث، دمن ثم فسفسث ت زيع دإ فلق هذ   ل   ئ  للاسث ة 

دبعلمً على راك، س ف  تعلدل ةسلن  ا  طلر  لحك مسث د لإئ   ث  لمخاصث ةاجمسع  لإيو ئ ر  للاسث 
،     تدل  لإيو ئ ر  للاسث نا  ظلم  لحكم  الاموفي  يتعلدل  لمح :دنا تخصسص إ فلقهل د ق م    ن

 نا   ن يتعلدل  لمح    املمب  ا  طث  لمخاصث ةإ فلق  لإيو ئ ر  للاسث نا  ظلم  لحكم  الاموفي .

 :(20)يال تخصسص  ل   ئ  للاسث اعظلم  لحكم  الاموفي  من  تم    اهلمث دراك الأسللب  لآتسث

x تمكن  لحك ملر سد  لإئ   ر  لمح سث من سئ م مهلمهل  السا   ث د اتل   سث. إن  ل   ئ  للاسث س ف 
x  يال س طلر  وض  اضو اب د لإ فلق سئد ر هلمث نا ضلط  لاقاصلئ د ااأث ر ع سد دت لئ

ماظم ئسلت ر  الدل  اتر تلنت  ظلم  لحكم  الاموفي   ا  طلر  لمخاصث ةجمع دإ فلق 
كم  لات لئيث د لإق سمسث د لمح سث دراك تهمستهل  لاقاصلئيث  لإيو ئ ر  لخلصث ةم ا  لر  لح

د ا سلسسث، داار من سهم مصلئ   لإيو ئ ر  للاسث ها  اضو اب د اوس م د قتر ض  تم  ل 
 د ل   ئ  اطلساسث.

 الضرائب والرسوم .1

لقهل فإن ت ليل  اضو اب دغ رهل من  لإيو ئ ر د لجهث  اتر تت م ةجماهل د لجهث  اتر تت م ةإ 
ثد لمجللار  اتر يام  يهل راك  لإ فلق، يال من  لاخاصلصلر  ل  سم  اهلمث ةلان لث ا ات وفي َّ

 لحتستب ا   طلر نا  ظلم  لحكم  الاموفي .  سث يمكنهل سن يغ ر تنكر ج هو   ا  طلر 
ث اتنوياسث ل ا يب  لحك مث، دغلاللً ي اخلم  لحك ملر  ل جلً  ا اأث ر  ثس طتهل  للاسث  ات   وفي َّ

 .(21)على  ك ملر  ا  ل ر  لك  ث ا لداث سد  ا سطوة ع يهل ةأشكلل مخا فث

إن  اضو اب دآاسث  لإ فلق تؤثو على ففلمة  لاقاصلئ دسئ اد، إر يمكن  ساخل مهل من قلر  ا  ل ر 
 خر ئ لك  ث ا لداث لمحلداث جذب  انوكلر د ااجل  دسصحلب  ؤدس  تم  ل الإقلمث د لاستممل  

إق سمهل. دعلى  اوغم من سن تاض  ااعل لم نا مجلل  اضو اب د لإ فلق قل يك ن سموً  جسلً ، إلا س د 
قل يك ن مك فلً سيضلً من  سث جذب  تمنطث  لاقاصلئيث ا مكلن غ ر  لعلسب ممل يؤئ  إلى خ ل ة 

                                                                    
 .55 د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص (20)
فسل  اسث؟ دفسف تعجح   ل  االام؟، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث ددكلاث  ااعمسث ج  ج س ل س ن، متلمث عن  افسل  اسث، ملها  ا (21)

 .27، ص2007 الداسث  اكعليث، فعل ، 
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 ن قلر  لحك ملر على لإيو ئ ر سد  ساخل مهل تنكر غ ر جسل. فمل يؤثو جمع  لإيو ئ ر د لإ فلق م
 .(22)إجمللا م ا ى  اننلط  لاقاصلئ 

إن  اوس م  لجموفسث د لعل ع  االمث دضو اب  انوكلر دضو لث  الخر على  ت و ئ دضو اب 
 للسالر د لاستهلاك ينكر  ل   ئ  اضو بسث  اواي سث نا  الداث. دتك ن  اوس م  لجموفسث د لعل ع 

ثم  لحكم  الاموفي  من  خاصلص  ا  طث  ل االمث نا ماظم  الدل ر ر  ظل سنهل بهلف تمك وفي َّ
من  وض  س م جموفسث ئ خ سث  الاث دت تسق د لة  قاصلئيث ا لداث. دنا تاض  الدل يمكن سن 
تك ن من  لاخاصلصلر  لنترفث سمل ضو لث  الخر على  ت و ئ  إنهل تك ن سفثر   تللطلً ةمكلن 

ثصلر  لنترفث ة ن  ا  طلر  ل لإقلمث، اذ   هر من  لاخاصل سنهل  د لإق سمسث. على  اوغم من وفي َّ
ثكل ت نا تاض  الدل كلاهعل د اعم ل من  خاصلص  ا  طث  ل و اب . دفذاك ةلان لث إلى ضوفي َّ

 للسالر د لاستهلاك  هر نا ماظم  الدل ر ر  لحكم  الاموفي  من  لاخاصلصلر  لنترفث على 
 .(23)لاساثعلم ر اوغم من دج ئ تاض  

دمن  ااجل ب  اتر يمكن ي  سط  اض م ع يهل نا هذ   اصلئ تجوبث ئداث جع ب إ و تسل  اتر سقو 
ئسا  هل إمنلم صعلدق  لإيو ئ ر  ا طعسث  اذ  ت ئع  سد جمسع  تم  ل  ا   ئة الحك مث  ا طعسث، 

 سم مل من  لإيو ئ ر عل   تم  ل  ل تلالة ةم جب قل  ن ةوللمب، ديال  اعصيب  االئل لإق
 لمحص ث على  ل ا ى  ا طنر ع  ال مللشوة م ا تث على هذ   اصعلدق. فمل سقو  السا   إمنلم 
صعلدق الإيو ئ ر  لإق سمسث نا كر إق سم ت ئع  سد جمسع  تم  ل  ا   ئة إلى  لحك مث  لإق سمسث، 

م  ل من صعلدق  لإيو ئ ر  سمل عل   تم  ل  ل تلالة ةم جب قل  ن ةوللمب، د ج ز سحب س
 لإق سمسث ةم جب  عاملئ ةتل  ن إق سعر، سد فعفتث مللشوة م ا تث على صعلدق  لإيو ئ ر 

 لإيو ئ ر  لمخصصث من خلال إق سم  ل لإق سمسث إر  كلن  السا   سد قل  ن إق سعر يتض ر بهل. ديا
. فمل علدق إيو ئ ر  لإق سممل لحك مث م  سث نا راك  لإق سم ةمملةث  فتث مللشوة م ا تث على ص

سجلز  السا   ا تنويالر  ا طعسث سن ت لئ إطل ً  يام نا  لدئ  ج  ز سحب سم  ل تممر  فتث 
ج ب ئ ع إيو ئ ر مخصصث خلال د مللشوة م ا تث على س ل صعلئيق  لإيو ئ ر  لإق سمسث، د 
ن سجر  لحص ل على ت صسلر . دم(24)إق سم مل الحكم  لمحلا نا راك  لإق سم إلى  ال ليلر نا  لإق سم

ملاسث دضو بسث ماخصصث نا جع ب إ و تسل، سقو  السا   إمنلم مف ضسث م ات ث ا نؤدن  للاسث 

                                                                    
 .27 لوجع  ا لةق، ص (22)
 .56-55 د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص (23)
 .1996( من ئسا   جع ب إ و تسل االم 230 للئة ) (24)
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. فمل سجلز  السا   ت  مف ضسث ينوياسث إق سمسث صلا سلر  وض ضو اب دجلليلر (25)د اضو بسث
لى ث علمث على  للسالر سد عد س ملً خلاف ضو لث  الخر سد  اضو لث على  اتسمث  لضل ث، سد ضو ل

 ااتل  ر سد  س ملً جموفسث، دفذاك  وض  س م إضل سث ةفئث ثلةاث على سيث ضو لث سد  سم 
مفودض ةم جب ينويع دطنر خلاف ت ك  لفودضث على ضو لث ئخر  انوكلر، سد ضو لث على 

ث لى ت ك  اصلا س اتسمث  لضل ث سد على  ااتل  ر  د  س م جموفسث. دقل دضع  السا   قس ئً  ع
 تج لر ةمل يأيب:

x  علم ج  ز ممل ستهل على     يضو ج هو لً ةلا سلسلر  لاقاصلئيث  ا طعسث سد  تمنطث
 لاقاصلئيث  االةوة لحلدئ  تقلاسم سد إمكل سث تعتر  ا  ع د لخلملر د تم  ل د ااملاث على 

  ل ا ى  ا طنر.
x  سث د اضو ب مف ضسث  انؤدن  للاسثتتلمد علم ج  ز سن ت ك  اتنويالر إلا تال ئ  سث مل

من ت صسلر. فمل سجلز  السا   ا ل ليلر سن تفوض  س ملً على  ااتل  ر د س ملً إضل سث على 
 تيالب متلةر  لخلملر  لتلمث من جل ب  ال ليث سد  سلةثً عنهل، دضو اب دمتو  ر د س ملً 

ت ك  ر تعل ج ت تهل ت ك  ال ليث، إر  كل تسخوى معلسلث الحكم  لمحلا، سد  ئث  لحكم  لمحلا  ات
 اصلا سث مخ اث ةم جب ينويع دطنر. د ظو  السا   على سيث ة ليث سن تفوض ضو لث على 
 الخر سد  اتسمث  لضل ث سد ضو لث علمث على  للسالر سد  سملً جموفسلً. فمل سن  السا   قل 

 تج ل سهمهل  سمل يأيب: دضع قس ئً  عليلة على ممل سث  ال ليلر اا ك  اصلا سلر
 

علم  لإخلال  لج هو  ةلا سلسلر  لاقاصلئيث  ا طعسث سد  تمنطث  لاقاصلئيث  االةوة  -
 لحلدئ  تقلاسم سد إمكل سث تعتر  ا  ع د لخلملر د تم  ل د ااملاث على  ل ا ى  ا طنر.

 سن تعظم ت ك  اصلا سلر من خلال ينويع دطنر. -

لم  اضو بر د لهلم  اتر تت م بهل  ال ليث د لع سث دففلمة مو علة  لللئئ  ا  سمث ا عظ -
 د اال اث.ضو بسث ت صسر  اضو اب د اوس م  ا

 سخذ  س   لحك مث  لمح سث د اعظو نا ت صسلر  لف ضسث  للاسث. -

لداث نا هذ   لتلم، فع يهل ال  ااجوبث  تلل سث من  ااجل ب  اتر يمكن ي  سط  اض م فذاك ي  
هذ   تا لئ سهم  اضو اب ناد  لئة  لإعمل  على  ل ا ى  الدلا.تجوبث مم زة نا عم سث إعسد دبسث اهل 

 ال ل تنكر منترك من قلر  لحك مث  لات لئيث د لتلطالر نا  لمج لم  تعلى نا  ا رللن، دلا ي ق 

                                                                    
 .1996( من ئسا   جع ب إ و تسل االم 220)س( من  للئة )  افتوة (25)
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ل .  سث سةتى  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل س(26)ا متلطالر دضع ق  عل  اضو اب سد ماللاتهل
صلا سث  اتنويالر نا مجلل  لجمل ك د انؤدن  للاسث  1949سيل   23ئيث  اصلئ  ةال  خ  لات ل

نا يل  لحك مث  لات لئيث. إر تاط ب  ات    ن  لات لئيث ةخص ص  اضو اب   لحك مسث  صو ً 
م   تث  لمج لم  لات لئ  ع يهل، فمل معح  اتل  ن  لتلطالر صلا سث سن  ات    ن نا مجلل 

ع م مر   علً لدئ، مل ئ مت هذ   اضو اب لا تمو اب د لاستهلاك د اعفتلر  لمح سث ضمن  لح اض
ت    ن  لات لئيث. د عظم  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث  امن خلال   اضو اب اسام تعظسمهل قل   سلً 

 ثسلل سل  لات لئيث م أاث ت زيع  االال ر  اضو بسث، ة سث يجار  يع  انؤدن  للاسث  لجموفس
ى ضو لث  تر  الضلئع علد علال ر  اضو اب يا ئ إلى  لحك مث  لات لئيث فضو اب  لاستهلاك، د 

 ع و  ان   ع دضو اب  وفث  سس  للل دضو لث  ااأم ن دضو لث تللير  ااملار، د اضو اب  اتر ت
 لوة د  لة على  اثرد ر دضو اب  ات   ث  اتر تل ع بهلف ي   ث  تعللم، د اضو اب  لكم ث

 .(27)اضو لث  الخر د اضو اب  لو  عث على  لؤس لر

د خصص  اتل  ن  تسلس ر علال ر تاض  اضو اب إلى  لتلطالر كلاضو لث على  اثرد ر دضو لث 
 لإ ث دضو لث  لوفللر دضو اب  ا  ر، طللل سنهل لا تخص  لات لئ سد لا تخص  لات لئ د ا لايلر 

لاأتسث من ضو لث  الخر دمن  اضو اب  لو  عث على . فمل تخصص علال ر  اضو اب  (28)مالً 
 لؤس لر، دضو لث  للسالر  االمث الات لئ د ا لايلر مالً ) اضو اب  لنترفث(، طللل لا تا  ل 
 االال ر من ضو لث  الخر د االال ر من ضو لث  للسالر  االمث إلى  ال ليلر. د ام تتلسم 

ؤس لر معلصفث ة ن  لات لئ د ا لايلر. د ام ت ليل  االال ر من ضو لث  الخر دضو اب  ل
 صيب كر من  لات لئ د ا لايلر من علال ر ضو لث  للسالر  االمث من خلال قل  ن  ت لئ  

جمه   ث سلل سل  لات لئيث . دسدجب  اتل  ن  تسلس ر ل(29)ياط ب م   تث  لمج لم  لات لئ  ع سد
ؤدنهل  لخلصث نا مجاماهل  لمحلا على علتق  ق  ال ليلر ةأن تت م ةتعظسم جمسع شضملن 

م ؤداستهل ةعف هل د ق  ات    ن  اعل ذة. دفذاك يك ن ا ود ةط  ال ليث  لحق نا  لإئ  ة  اذ تسث 
ضمن  طلق مهلمهل  اتل   سث. دينمر ضملن  ق  لإئ  ة  اذ تسث ا توى، إضل ث إلى ق  عل  لإئ  ة 

 لحق ةمصلئ  ضو بسث م ا تث اهل من خلال  س م  للاسث  اذ تسث،  سث ينمر هذ   ات  عل 

                                                                    
لا س ب.  س ل، د  ج ن   ن هلجن، طوق إصلاح  افسل  اسث  للاسث  تلل سث،      ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو  (26)

 .16، ص2007لر  افسل  اسث، فعل ، متل  ث،  لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  س
 .1949( من  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم 106( من  للئة )1 افتوة ) (27)
 .1949( من  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم 106( من  للئة )2 افتوة ) (28)
 .1949ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم ( من  اتل  ن  تسلس 106( من  للئة )3 افتوة ) (29)
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. دعلى  اوغم من دصف  لات لئ (30) اضو لث  لفودضث، ة سث تتعلسب مع ق تهل  لاقاصلئيث
 افسل  لا  تللمب ةلااالدمب إلا س د من  اعل سث  اام سث ت  جد مجللار  ااالدن ة ن  لحك مث 

سن  ااف  ضلر  افسل  اسث تتسل س طث  لإ فلق   لات لئيث د لتلطالر علة عتللر سهمهل يكمن نا
نويع يمعع صلد  س  ي " سا "الى  لتلطالر  تلل سث  ا اث عنو، فمل سن  لتلطالر تت م ة ضع 

تسل من قل ة  لحك مث  لات لئيث من مالتاث سسلسلتهل علمث ي ت لئ  نا  لمج لم  تعلى ةلا رللن، 
 . (31)د ا سلسلر  لإصلا سث ةخلصث

 ن العام والاقتراض والموارد الطبيعيةالدي .2

 الدين العام .أ

ثهعلك مصلئ  سخوى لجمع  تم  ل من قلر  ا  طث  ل د ا  طلر  لإق سمسث سلا ده   الين  وفي َّ
ث االم نا ماظم  الدل  الا  .  الى  اوغم من سن  الين  لخل جا نا تاض  الدل فمل نا  اعم ل موفي َّ

ا   طث  لات لئيث، إلا س د نا ئدل سخوى ممر سستر اسل يام تن سق  د اهعل دملا زيل يخضع تنكر فلا
 الين  االم على  ل ا   ن  لات لئ  د لإق سعر عن طو ق مج لم  اتودض. فمل يممر عمر  انوكلر 

ا لخر اكر من  ا  طث  لات لئيث د ا  طلر  لإق سمسث.  هلملً  د لنل يع  االمث  لل ة الأ بلح مصل  ً 
ي  السا   نا جع ب إ و تسل الحك مث  ا طعسث سد سيث  ك مث إق سمسث سد ة ليث سن نا   ن ام يج
ةجمسع  انودط  اتر ت لئهل  اتنويالر  ا طعسث، دسدجب  إلا إر  كلن  اضملن م تزملً  تضمن قوضلً 

 عن  اضمل لر  اتر تم مع هل. سع  لً  على كر  ك مث سن تننو تتو و ً 

 الاقتراض .ب

من  ثوفي َّ ليث دتللئل  ا  ع د لخلملر ة ن  ا  ل ر  لك  ث ا لداث  ليال  وفث  ا س اث  اعت
 لخصلاص  ا  ضحث دمؤشوً  على ئ جث  لاساتلال  لللا  ان بسث. د ام ياي ي  ساتلال  ا  ل ر 
 لك  ث ا لداث ) لتلطالر،  ا لايلر،  لمحل ظلر( ععلمل تامكن من  ا ص ل إلى سل  لجتهل عن 

هذ   لاقتر ض ئ خلا ضمن  لدئ  الداث دتخا ف  الدل نا عم سث  وفث  تم  ل طو ق  لاقتر ض، د 
 د إعلى سعملل  ا سلئة، س   ة ن س  ضيهل. سمل  لاقتر ض  لخل جا س  من ئدل سخوى  سك ن متص   ً 

ثيتع ضمن صلا سلر  لحك ملر  ل ث. دهذ  مل  لئتد ئسلت ر تاض  الدل  الا وفي َّ  ممر موفي َّ
ل دملا زيل. سمل نا سستر اسل  س جل هعلك مج لم ي عى مج لم  اتودض  اذ  تأسلم  اعم ل د اهع

                                                                    
 .1949( من  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم 28( من  للئة )2 افتوة ) (30)
 .15لا س ب.  س ل، د  ج ن   ن هلجن، طوق إصلاح  افسل  اسث  للاسث  تلل سث، موجع سلق رفو ، ص (31)
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ةم جب  السا   ده  هسئث تن ستسث اليهل س طث م يمث اكر م ا  لر  لحك مث دها بهذ  تخا ف 
. دنا  لات لئ  اودس ر (32)عن فعل   اتر ياطب  لحق ا  لايلر د لتلطالر ةللاقتر ض  الدلا مللشوة

لداث د تلً الإجو م  اذ  ي لئ   اتل  ن  لات لئ  دتتلم على سسلس ط عا تصوف قودض  ا
ث. د مكن ا  لايلر نا  اهعل  لاقتر ض من  لحك مث  ل(33)تململً   ق، ، فمل يمكنهل  لاقتر ض من  ا وفي َّ

ثداكن نا  لل كل ت  ا لايث مليعثً الحك مث  ل  .(34)يجب سن ت   ق على  سامو    لاقتر ض وفي َّ

ل  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث على  لدئ  لاقتر ض  اذ  يترتب ع سد  فتلر نا دسف
 اط ب تخ  لًا ةتل  ن  ت لئ  يك ن على قل   فتلر م لئة. دلا يج ز د  ا ع  ر  للاسث  اتلئمث، 

سن ياالى حجم  ا   ئ ر من  اتودض حجم  اعفتلر  لمخصصث الاستممل  ر  ا   ئة نا خطث 
. سمل  ا لايلر نا ملا زيل  هر شليلة  لاعاملئ على  لعح د اتودض  افسل  اسث. دلا ي جل (35) ل  ز ث

الى  ك ملر  ا لايلر ق ق من   املل عجي مللا دشسك  سث ت  و  لحك مث  لات لئيث  اتودض 
سمل يلر  . د فوض  السا    للا ز  قس ئً  فم رة على  ك ملر  ا لا (36)تنكر ثلةت اام  ر  اعتص

ياا ق ةللاقتر ض ااعفسذ  لنودعلر. د غم راك  إن  السا   لا يمعع قسلم  انوكلر  اتر تم كهل 
 ا لايث من جمع  لاعاملئ ر  للاسث عن طو ق قودض  الع ك دسعل ر  الين. دقل خلضت ت ك 

تل  ر ا انوكلر منل يع نا مجلل  اوعليث  اصحسث دمعاجلر  ا سل  ر د اصعلعث د ل  صلار د ا
. د  ظو ئسا   ملا زيل على (37)د العلم د لؤس لر  للاسث د ااكع ا جسل د اطلقث د لإعلام د لاتصللار

 يث ا لا  لحك مث  لات لئيث  لاقتر ض إلا ةاخ  ر من قل  ن  لات لئ د ا لايلر. دلا يخ ل قل  ن 
صل ف سد س  مصل  مللا  لاقتر ض إلا من  لات لئ سد افترة زمعسث لا تاالى  لخملم سع  ر من  ل

على سن يخضع ا نودط  لمحلئة من قلر  ك مث  ،آخو ماامل اهذ   اغليث من قلر  ك مث  لات لئ
 لات لئ. فمل لا يج ز تتليم سيث ضمل لر إلا د ق س طث قل  ن  ا لايث، دلا تمعح هذ   اضمل لر إلا 

. د شترط  السا   (38) مثةم جب م   تث  ك مث  لات لئ د  ب  انودط  اتر تضاهل هذ   لحك
ر ستنل ة  لمج لم  لللا  ا طنر نا م لار تخصسص جمسع سد تاض مل  ص   م من ضو اب د س ي  َّ

                                                                    
(32) Paul Booth, Fiscal Relations in Federal Countries, Forum of Federations, Ottawa, Canada, PP. 11-12. 

 .1993( من ئسا    لات لئ  اودس ر االم 75( من  للئة )4 افتوة ) (33)
 لجيم  ،م. ج  سعل    د،  افسل  اسث  للاسث نا  اهعل:  اا ليلر  اعلشئث،      ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو متل  ث (34)

 .20, ص2007 او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  افسل  اسث، فعل ، 
 .1949( من  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم 115 للئة ) (35)
 ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو متل  ث، سسف  تزهو  دسلا،  افسل  اسث  للاسث نا ملا زيل:  اا ليلر د اا قالر،       (36)

 .24-23، ص 2007 لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  افسل  اسث، فعل ، 
 .25-24سسف  تزهو  دسلا،  افسل  اسث  للاسث نا ملا زيل:  اا ليلر د اا قالر، موجع سلةق، ص  (37)
 .1963( من ئسا   ملا زيل االم 111 للئة ) (38)
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 لات لئ، دماط للر  اتوض  ا ع   الات لئ دا  لايث دممل سث  لات لئ د ا لايلر، دتتليم  اتودض 
 . (39)إلى س  من  ا لايلر

 الموارد الطبيعية .ج

ثساسث نا تاض معلطق  الداث  الا إن توفي  ل   ئ  اطل ث ئدن غ رهل، سثل ر خلا لر ة ن  ا  ط موفي َّ
 لات لئيث د ا  طلر  لإق سمسث   ل ت ليل  لجهث  لمخاصث ةفوض  اضو اب د يع  لاماسلز ر 
 لخلصث ةا ك  ل   ئ، فمل ه   لحلل نا فعل  د سج ريل د ا ر ز ر د ااو ق، إر يؤئ  راك إلى     ق هلا ث 

. دنا  لات لئ  اودس ر سفل  السا   على سن  ا لايث (40)ثودة  ا  ل ر  لك  ث ا لداث  افسل  اسثنا 
. دعلى  اوغم من  مالاك (41) اتضلاسث  لنترفث الات لئ  اودس ر ينمر إئ  ة  ل   ئ  اطلساسث

إلا سن  ، لتلطالر نا فعل   ل   ئ  اطلساسث ئ خر  لدئهل د تهل نا  وض  اضو لث على  ساخل مهل
 اتل  ن  تسلس ر سايم  لحك مث  افسل  اسث تتليم مل  علر  ل لد ة ة سث يك ن الى كر  لتلطالر 

. (42)إيو ئ ر كل سث اا   ر م ا  لر متنلبهث من  لخلملر  االمث ةم ا  لر متنلبهث من  اضو لث
 تق سلر. د ام  ج ئ نا معلطقدنا  سج ريل يا كم  لوفي ةلل   ئ  اطلساسث ا  لايلر دخلصث  التردل  ل  

تت سم  لإيو ئ ر ة ن م ا  لر  لحك مث د ق مللس  لاشاتلق  السا    )مللاغ سف ر ا  لايلر  لعاجث( 
( من  لإيو ئ ر إلى  ا لايث ملاكث  ل   ئ  اطلساسث. د سمل يخص %13إر تتلم  لحك مث  افسل  اسث )

ثمن إجمللا  لإيو ئ ر نا  الداث  الا  ثوفي َّ م ب  لإيو ئ ر  اتر تجماهل  لحك مث  ل تل ة غت ،  موفي َّ
من  %75-60من إجمللا  لإيو ئ ر، ةيعمل تو د ت  ان لث مل ة ن  %45نا كر من فعل  دس ي و     لا 

إجمللا  لإيو ئ ر نا  اعم ل دسستر اسل دبلجسكل د ا ر ز ر د اهعل دسلل سل دإسلل سل، ددص ت  ان لث إلى سفثر 
ن إجمللا  لإيو ئ ر نا  ت جعا ن دملا زيل د لك سك دجع ب إ و تسل د دسسل، دتصر  ان لث م %80من 

 نا  نزد لا.  %98من إجمللا  لإيو ئ ر نا  سج ريل د   لا  %97إلى    لا 

 السلطة المختصة بإنفاق الإيرادات المالية في نظام الحكم اللامركزي .3

 ملق  ل   ئ  للاسث، س  مً سكل ت  ا  طث  لات لئيث سي لئ  السا    لحللا ا   طث  لمخاصث ةإ ف
  لمجللار  اتر تعفق  يهل ت ك  ل   ئ  للاسث د  ب  اصلا سلر. ي لئ  ا  طلر  لإق سمسث، فمل 

                                                                    
 .1963( من ئسا   ملا زيل االم 108 للئة ) (39)
 .56 د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص  (40)
 .1993من ئسا    لات لئ  اودس ر االم  72 للئة ) (41)
ث،      ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو متل  ث،  لجيم  او تع،  دبن ة ئد  ، فعل : قضليل  لشئث نا  افسل  اسث  الاموفي َّ  (42)

 .10، ص2007معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  افسل  اسث، فعل ، 
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 :الأساس القانوني للسلطة المختصة بإنفاق الموارد المالية .أ

ل، د غم ا ئسا    الداث دق   سنهيكمن  تسلس  اتل  مب ا   طث  لمخاصث ةإ فلق  ل   ئ  للاسث ن
 :(43)راك لا ةل من ملا ظث مل يأيب

x  تمعح تاض  السلت ر  ا  طلر  لإق سمسث نا  ا  ل ر  لك  ث ا لداث ر ر  ظلم  لحكم
  الاموفي  م ؤداسث إ فلق  ل   ئ  للاسث فمل نا س ي و  د اعم ل دسلل سل د اهعل دملا زيل. 

x خا ف  لمجللار،  للإ فلق نا قطلعلر  اصحث د ااا سم  خالاف ماط للر  لإ فلق نا م
 د لخلملر  لاجاملعسث تك ن ك فتهل سعلى من غ رهل. 

x   ام تكن س طث  لإ فلق من  اعل سث  اام سث نا ماظم  الدل ر ر  ظلم  لحكم  الاموفي
لى ع منسجمث ةلاضلط مع  اصلا سلر  اتل   سث د لإئ   ث  لمع  ث اهل، ةر كلن يعظو اهل علئة

 سنهل تم ك س طث إ فلق علمث.
 

 سلطة ومجالات إنفاق الموارد المالية  .ب

نا فعل   لتلطالر م ؤداسث ينوياسث  صو ث نا مجللار  اصحث د ااا سم معح  اتل  ن  تسلس ر 
د لخلملر  لاجاملعسث. د غم راك  إن  لحك مث  افسل  اسث ينترك نا ت   ر  لخلملر  لاجاملعسث 

ت لد ث لجمسع  اكعلي ن. دبذاك تك ن  لحك مث  افسل  اسث قلئ ة على ت   ر ديشجسع  افوص  ل
. (44)دتخصسص  لاعاملئ ر  للاسث الإ فلق نا مجللار م لئة نا  طلق  اصلا سلر  لخلصث ةللتلطالر

دقل سصل ر  لمحلفم  اكعليث قو  هل ةأن  لإ فلق  افسل  لا ايلم م ص  ً   تط ةمجللار  لإصلا لر 
سث  اتر ي لئهل  اتل  ن  تسلس ر، دبلااللا  تل  ساام ت  لحك ملر  افسل  اسث س طتهل  اتنويا

 لإ فلقسث نا تتليم معح االعسم ةو مج  لتلطالر من سجر يشجساهل على  تللع  تدا  لر  افسل  اسث. دقل 
سلتهل  شاكت  ك ملر  لتلطالر من سن هذ   لاسااملل من جل ب د  ل يهلئ  كمهل  اذ يب دصلا 

 ةص  ة مط تث لحك ملر  لتلطالر.  اتل   سث نا مجللار ي لئهل  السا   

دتجل   للا ظث س د نا  ا لايلر  لا لة دفعل  دسستر اسل كلن  سااملل س طلر  لإ فلق  االم 
 افسل  لا معتنوً  على  طلق د سع، دلا ي لئ  السا   صو  ث س طث ماسعث الإ فلق  االم. ةيعمل 

لحك مث  لات لئيث صلا سلر تتليم  لعح لحك ملر  ا لايلر ت  غوض   اهعل دملا زيل   معح ئسا   
. دي هم  لحك ملر  لات لئيث نا سلل سل نا إ جلز  لهلم  لمجاماسث  االمث  لنترفث  لع طث (45)كلن

                                                                    
 .57يعظو:  د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص  (43)
ث، موجع سلق رفو ، ص دبن ة ئد  ، فعل : قضل (44)  .12يل  لشئث نا  افسل  اسث  الاموفي َّ
 .58 د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص  (45)
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لمالر، جةللتلطالر  تلل سث نا ةعلم مؤس لر  ااا سم  االلا دت ساتهل ةمل نا راك م تنفسلر  ل
دت   ن  النسث  لاقاصلئيث  لإق سمسث، إر تا مر  لحك مث  لات لئيث  صف  ااكلاسف نا كر دلايث. 
فمل ي هم  لحك مث  لات لئيث نا ت   ن  النسث  اي  عسث د مليث  لعلطق  ا ل  سث، إر تا مر 

ت لئيث . د مكن الحك مث  لا(46) لحك مث  لات لئيث  صف  ااكلاسف نا كر دلايث على  تقر
د لتلطالر  تلل سث سن تافق نا  اامر ةص  ة منترفث نا مسلئين  لخطط  ااا سمسث دنا يشجسع 
مؤس لر دمنل يع  ال ث  اا عر،  اتر تاجلدز سهمستهل  لحلدئ  لإق سمسث، د  لئ  اطو لن ت زيع 

 هل  اعفتلر  اتر تا م. د  زع  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث (47) ل لهمث نا  ااكلاسف
ث لحك مث  ل  : (48)د لتلطالر، فمل يأيب وفي َّ

x ثيا مر كر من  لحك مث  ل  ل. د لتلطالر تنكر معفصر  اعفتلر  اتر تترتب على ممل سلتهل لهلمه وفي َّ
x ثإر  كل ت  لتلطالر تت م ةأعملل ةعلمً على تك سف من  لحك مث  ل رة ،  اا مر  تخ وفي َّ

 لترتلث على راك.  اعفتلر  
x  يمكن ا ت    ن  لات لئيث  اتر تتو معح  ال  علر  للاسث، د اتر تت م بهل  لتلطالر، سن تعص

ثةأن هذ   ال  علر تتع جياسلً سد ك سلً على علتق  لحك مث  ل . إر   ص  اتل  ن على سن وفي َّ
 لات لئيث.  ف من  لحك مثيا مر  لات لئ  صف  ااكلاسف  أفثر   اك ن إئ  تهل ةعلمً على تك س

دإر   ص  اتل  ن على سن  ا لايلر تا مر  بع  ااكلاسف  أفثر  ساط ب  اتل  ن م   تث  لمج لم 
  لات لئ  ع سد. 

x  .يا مر كر من  لات لئ د ا لايلر  اعفتلر  لترتلث على ممل سث ئد اوهمل سعملاهل  لإئ   ث 

 سث يع صلا سلر  اعفتلر د لإيو ئ ر ة ن  ا  ل ر  لمحنا  سج ريل ت ز  عظم قل  ن  ل ؤداسث  للاسث د 
اافلئ   اعالاج  ا  لسث ا عجي  لللا. إر ي مح  اتل  ن الحك مث ةمو قلث  اعجي نا  ل ا  لر  تئمى 
من  لحك مث، فمل ي يم  اتل  ن جمسع م ا  لر  لحك مث ةتلنر عم سث تخطسط دتعفسذ دتتليم 

. دسفل ئسا   جع ب إ و تسل على (49)لاسث د لا ضللط د اان سقتتل  و عن  ل  ز ث تاصف ةلافا
 اا زيع  االئل الإيو ئ ر  لمحص ث على  ل ا ى  ا طنر ة ن  لحك ملر  ا طعسث د لإق سمسث د لمح سث 
دت ليل  اعصيب  االئل اكر إق سم من  اعصيب  لإق سعر من ت ك  لإيو ئ ر، مع  تخذ تا ن  لاعالل  

                                                                    
 .1949( من  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم 91 افتوة )س( من  للئة ) (46)
 .1949مه   ث سلل سل  لات لئيث االم ( من  اتل  ن  تسلس ر لج91 افتوة )ب( من  للئة ) (47)
 .1949( من  اتل  ن  تسلس ر لجمه   ث سلل سل  لات لئيث االم 104 افتوة )س( من  للئة ) (48)
 مسفللن ه. إيكل ،  افسل  اسث  للاسث نا  سج ريل: قضليل غ ر م   مث،      ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو متل  ث،  لجي (49)

 .29، ص 2007او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  افسل  اسث، فعل ،  
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 طعسث د لا اسلجلر  ل ض عسث الحك مث  ا طعسث دمصللحهل، دضملن قل ة كر من  لصلحث  ا
 تقلاسم د ال ليلر على تتليم  لخلملر  تسلسسث دسئ م  لهلم  ل ك ث إايهل، دياي ي  اتل ة د اكفلمة 

ن  اعفتلر م اضو بسث الأقلاسم د ال ليلر، دت لسث   اسلجلر  تقلاسم د لحكم  لمحلا د ال ليلر 
. دين ر  ا  قع نا جع ب إ و تسل إلى سن  لإ فلق على  لخلملر  لاجاملعسث ينكر (50)دغ رهل  ااعم  ث
من إجمللا  لإ فلق  لإق سعر، إلا سن هذ   لخلملر تتلم  ات سر من  لإيو ئ ر. دبلاعظو  %89   لا 

  لمخصصث اهل،  تل سصل تإلى علم قل ة  لتلطالر على تجمسع  لإيو ئ ر  اكل سث من  اضو اب 
( من إجمللا  لإيو ئ ر  اتر يام %95ياامل تنلة على  لعح سد  اا   لار  لحك مسث  اتر ينكر )

 .(51) لاسافلئة منهل على  ل ا ى  لإق سعر

ثد سمل يخص م ب  لإ فلق  لللشو الحك مث  ل من إجمللا  لإ فلق  لحك مب نا  الداث  وفي َّ
ث الا  ( من إجمللا  لإ فلق %40-30غت نا كر من س ي و  دفعل  دبلجسكل دسلل سل    لا )،  تل ة موفي َّ

 لحك مب، دها م لث ق س ث ياكلم سهمسث م ؤداسلر  ا  ل ر  لك  ث ا لداث نا س ي و  دفعل  
دبلجسكل، دياكلم م ؤداسث  لتلطالر نا سلل سل عن تتليم  االيل من  ا ر مج  اتر قو تهل  لحك مث 

( نا  ت جعا ن دإسلل سل دسستر اسل د اعم ل د ا ر ز ر %60-45اسث. دتو د ت  ان لث مل ة ن ) افسل  
د اهعل د لك سك د سج ريل د دسسل دجع ب إ و تسل د ا لايلر  لا لة  تمو كسث، ةيعمل  جل  ان لث 

 . (52)نا ملا زيل %84نا  نزد لا، دب غت    لا  %78قل ة غت    لا 

 لتوازن الموارد المالية وتحويلاتها التنظيم التشريعي .4

إن م أاث  خالال  اا  زن  اام ئ  د ت تب نا  ل   ئ  للاسث ة ن مخا ف  ل ا  لر  لحك مسث د لإئ   ث 
نا  الداث ت لث تنكر عم ئ  ععلمل لا تامكن  لحك مث  لات لئيث من مطلةتث  فتلتهل  للاسث. ةيعمل 

ثمكن  ا  ل ر  لك  ث ا لداث  الا ععلمل لا تا يخار  اا  زن س تسلً   طعيهل من تتليم  لخلملر ل   موفي َّ
دتعفسذ منودعلتهل  االمث ةلل   ئ  للاسث  لال ث اهل. دمن ثم تضطو إلى تتليم ط ب  لإعل لر د اتودض 
من  لحك مث  لات لئيث،  تمو  اذ  ياوض  ساتلااهل  لللا الخطو. دعلى هذ   تسلس، س ف ماللج 

 ، أاث من  ل سث  خالال  اا  زن نا  ل   ئ د لإيو ئ ر  للاسث نا  الدل ر ر  ظلم  لحكم  الاموفي   ل
 دمن خلال  اا   لار  للاسث د لاساتلال  لللا ا   ل ر  لك  ث اهذ   الدل. 

                                                                    
 .36  ع  س ر م كليب، جع ب إ و تسل:  افسل  اسث  للاسث نا  لو  ث  لا اتلاسث،  لوجع  ا لةق ص (50)
 .1996( من ئسا   جع ب إ و تسل االم 214يعظو:  للئة ) (51)
 .31س ل س ن، متلمث عن  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص  ج  ج (52)
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لى إ ت  جد  الدل ر ر  ظلم  لحكم  الاموفي   خالال  اا  زن نا  ل   ئ د لإيو ئ ر  للاسث دت الج
تصحسح  خالال  اا  زن  اام ئ  د ت تب نا  ل   ئ  للاسث، ك  د س ل مصلئ   اا تو  ل امو ة ن 

  هل من سجر  لحفلظ مخا ف  ل ا  لر  لحك مسث د لإئ   ث نا  الداث خلصث نا إعلئة ت ليل سئد 
سق ة ن دسلار ا  اا  على سهمستهل ةلان لث ا عظلم  االم. فمل يعاكلم راك  لاخالال على علم قل تهل ن

 لإيو ئ ر د  اسلجلر  لإ فلق نا  ل ا  لر  تئمى من  لحك مث، دلا تي ل  افج  ر  للاسث 
ثا ت ق نا  الدل  ل د ساتلااسث  لإيو ئ ر  يهل مجللاً  ث اتر تك ن  يهل  وفي َّ لا سلر  اص موفي َّ

ث اضو بسث سف ر ممل ي يم ل  جهث  اعفتلر  الا   ر نا هل س طث  لإ فلق، د ؤئ  إلى  ااأثةمل  ي موفي َّ
سسلسلتهل من خلال  ساخل م  اا   لار  للاسث. فمل نا سستر اسل دسلل سل د اهعل دملا زيل د سج ريل 

 . (53)د دسسل دإسلل سل دجع ب إ و تسل

 اختلَّل التوازن العمودي في الموارد المالية .أ

لات لئيث عن مطلةتث م ؤداسلر  فتلتهل ي لث  خالال  اا  زن  اام ئ  ععلمل يعجي  ا  طث  
 لمحلئة ئسا   لً. إر سثلتت  ااجوبث على س د من  ت ضر تخصسص س طث  وض  اضو اب  اواي سث 
الحك مث  لات لئيث تن هذ  موتلطث مع تعمسث  ا  لة  لجموفسث د ا  لة  لاقاصلئيث. نا   ن سن 

ث د لخلملر  لاجاملعسث كل ت يال علئة من تاض م ؤداسلر  لإ فلق  تفثر ك فث كلااا سم د اصح
صلا سلر  ا  طلر  لإق سمسث اضملن إئ  ة س ضر اهل إر يمكن  تخذ تا ن  لاعالل  تاض  اظودف 
 لإق سمسث  لخلصث. فمل سن سهمسث  ااغ ر ر  اضو بسث  لمخا فث دتكلاسف  لإ فلق ساك ن ماغ رة 

 .(54)  زن من  ترة إلى سخوى ةمود   ايمن. اذاك ياط ب  تمو تصحسح  لاث  اا

 اختلَّل التوازن الأفقي في الموارد المالية .ب

ثمي لث  خالال  اا  زن  ت تب ععلمل تك ن قل  ر  االال ر الى  ا  ل ر  لك  ث ا لداث  الا   وفي َّ
من   طلاقلً   ف د، مخا فث إلى  ل يجا هل غ ر قلئ ة على سن تتلم  لخلملر ل  طعيهل على  ل ا ى 

نا جل ب  اعفتلر ت بب  لر ضو بسث متل  ث. فمل ي لث  خالال  اا  زن  ت تب سيضلً م ا  
ث لاخالا لر نا   اسلجلر  لإ فلق ا   ل ر  لمخا فث  لك  ث ا لداث  الا  لاخالا لر نا ت بب   موفي َّ

                                                                    
س    شل ، تأملار متل  ث   ل  اا ليلر  اعلشئث نا  افسل  اسث  للاسث،      ر   ل ممل سث  افسل  اسث  للاسث: دجهلر  ظو متل  ث،  (53)

 .52-51، ص 2007فسل  اسث، فعل ،  لجيم  او تع، معالى  لات لئ ر  افسل  اسث د او ةطث  الداسث لو في  ال  سلر  ا
 .59 د لال ل. د يلم،  ت ظمث  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص  (54)
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 لخصلاص  لاجاملعسث د اليمغو  سث ا كلنهل ممر  اا زع  ا كلمب دظلهوة  لا اتلل إلى  للن 
 . (55)د ااك  ن  لاجاملعا دهسكر  لإعمل  دك فث ت   ر  لخلملر

 التحويلَّت المالية والاستقلَّل المالي للوحدات المكونة للدول ذات الحكم اللَّمركزي  .ج

ثإن تجمع  لإيو ئ ر  للاسث  تفثر الى  ا  طلر  ل  هل نا يجار اليهل  ا  وة  للاسث  اتر ي اام وفي َّ
  ل ر  الداث  اتر ها ة لجث إايهل ا تسلم ةم ؤداسلتهل دتتليم  لخلملر إجو م ت   لار ملاسث ا

ل  طعيهل. دقل تك ن ت ك  اا   لار  للاسث منودطث سد غ ر منودطث، داكنهل نا كر  ت   ل ها س ل 
ثم ل  ر  ااأث ر  لوفي  على  ا  ل ر  الا  ث د ساتلااهل. دتخا ف ثودة  ا  ل ر  لك  ث ا لدا موفي َّ

   ئهل  للاسث  خالا لً فل رً  ممل يؤثو على قل تهل على جلليث إيو ئ ر من م   ئهل  لخلصث. دتلجأ دم
ثماظم  الدل  الا  إلى صعع توتيللر ماسعث ا االمر مع ممر هذ   افودق من خلال ت   لار  موفي َّ

 . (56)ملاسث سف ر ا   ل ر  لك  ث ا لداث  ت تو من غ رهل

ثث  لمخصصث ا   ل ر  لك  ث ا لداث  الا إن  ل  ز لر  للاس تعفسذ قل لا تكفب ا ل  لجلتهل د  موفي َّ
منودعلتهل  االمث من  سث  لج ئة د لحجم،  تمو  اذ  قل يضطوهل إلى ط ب  لإعل لر د اتودض 

ثمن  لحك مث  ل ، دقل تتو  ت ك  لحك مث من ت تلم  ف هل تتليم ت ك  لعح د اتودض سد وفي َّ
 للاسث ا   ل ر  لك  ث ا لداث، دراك اكب تامكن من  االخر نا شؤدنهل  ال خ سث دمن ثم  لإعل لر 

 . (57)دد قاسلً  يات ص  طلق س طلتهل د ساتلااهل عم سلً 

ثدبذاك يمكن  عاملئ  لحك مث  ل على  ا سلسث  للاسث الحل من  خاصلص  ا لايلر عن طو ق معح  وفي َّ
. دتعظم (58) لمخصصث اام  ر منودع  ا لايلر سد ا ل  اعجي نا خي انهل  لا  لر  لنودطث سد  لا  لر

ماظم  الدل ر ر  لحكم  الاموفي  آاسلر ماسعث اا   لار ملاسث ة ن م ا  لر  لحكم  لمخا فث. دبمل 
ل م سن  ا  طث  لات لئيث ي سطو على مصلئ   اضو اب  تسلسسث،  تل سصل ت  اا   لار  للاسث غلاللً 

ل      ا  طلر  لإق سمسث على شكر  صث من  اضو اب سد معح فل رة غ ر منودطث سد معح تصل  منه
بهلف إز اث  ف د منودطث تغو ض م لئة، دراك بهلف إز اث  خالال  اا  زن  اام ئ . دنا  ا قت 

 نا  الداث ر ر  لحكم  الاموفي .   خالال  اا  زن  ت تب ل لعلة  ا  ل ر  تفثر  تو ً 

                                                                    
 .61-59 لوجع  ا لةق، ص  (55)
 .33-32ج  ج س ل س ن، متلمث عن  افسل  اسث، موجع سلق رفو ، ص  (56)
ث  لإئ   ث  لإق سم (57)  .133سث: ئ  سث  ظو ث متل  ث،  لوجع  ا لةق، ص م مل هملد ل ،  افسل  اسث د لحكم  اذ يب د الاموفي َّ
 .210 لوجع  ا لةق، ص  (58)
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قانون إدارة المالية في دول ما بعد النزاع:  مركزيَّةتنظيم اللا: رابعاً 
 2004لعام  العراقيةالدولة 

ث هام  لنوع  السا     ااو قا ةجليث ةتعظسم  الا   ا سلسسث د لإئ   ث، إر جلم سدل ئسا    موفي َّ
لا اتلاسث ا مو  ث    اتللا دمؤقت ا او ق تال يغس ر  ظلمد  ا سلس ر ده  قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث 

ثاسعظم  الا  2004االم   ا سلسسث د لإئ   ث على سسلم جليلة  ةال مً من ت   ر  الداث من  موفي َّ
ةللخط  ر  لا اتلاسث اا  ل طلساث  لحكم نا  ااو ق من  انم لا  ت سطث إلى  ت لئيث  سل  اسث، مود  ً 

ى إةو ز ئد  ، د ا لأا إللً د ا س ر اسث سسلسسلً  قاصلئيإلى  اليمتو طب نا إطل   عاملئ مللئئ  اوسسملاسث 
ةإق سم فوئسالن. ثم جلم تال  ئسا     لحكم  لمحلا ا   ل ر  لك  ث ا لداث مع  لاعتر ف د قاسلً 

ثتال  سافالم اسكمر  اعهج  ف د نا ياي ي تطلستلر  الا  2005 ااو ق االم  سث د لإئ   ث  ا سلس موفي َّ
ثسيام تعلدل تعظسم  الا د للاسث. دعلى هذ   تسلس  مو  ث  للاسث نا قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث ا  موفي َّ

ثالاسافلئة من فسفسث قسلم  الداث  ااو قسث ةلااأسيلم الا  2004 لا اتلاسث  اصلئ  علم  للاسث   موفي َّ
  نا  ترة  لو  ث  لا اتلاسث د ا ق ف على سةوز  اتنويالر نا هذ   اصلئ.

، على تأسيلم  ظلم سسلس ر عو قا (59)2004ة  الداث  ااو قسث ا مو  ث  لا اتلاسث االم سفل قل  ن إئ   
جليل يت م على معع توفي  ا  طث نا  لحك مث  لات لئيث، دمن ثم على يشجسع  ل ؤدا ن  لمح س ن 

. داا تسق هذ   تمو لا ةل من تتلسم (60)نا كر إق سم دم ل ظث على ممل سث  ا  طث  لمح سث
ة ن  لحك مث  لات لئيث د لحك ملر  لإق سمسث د لمحل ظلر د ال ليلر د لإئ   ر   ا  طلر

                                                                    
 ي و ن  30إن علل ة ) لو  ث  لا اتلاسث( يانر  لو  ث  اتر تللس من  -س"  ل غى على سن: 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 2 صت  للئة ) (59)

. إلا نا 2005كل  ن  تدل  31ب ئسا   ئ ام فمل يعص ع سد هذ   اتل  ن دراك نا م عل سقصل   تى ينكسر  ك مث عو قسث معاخلث ةم ج 2004
تللس  افترة  تدلى ةتنكسر  ك مث عو قسث مؤقاث ر ر سسلئة  -1إن  لو  ث  لا اتلاسث تاأاف من  ترت ن:  -من هذ   اتل  ن. ب 61 لاث تطلسق  للئة 

. دستاأاف هذ   لحك مث د ق عم سث تل دل د ساث  اعطلق ةتنلد  شو اح  لمجامع  ااو قا يت م بهل 2004 ي و ن  30كلم ث تا لى  ا  طث نا 
مج لم  لحكم دس طث  لااالاف د مكن  اتنلد  مع  تمم  لا لة ةذاك. إن هذ   لحك مث سامل س  ا  طث ةم جب هذ   اتل  ن، دبضمنهل 

 اتل  ن، دملحق يافق ع سد د صل  قلر ةل يث  لو  ث  لا اتلاسث د ك ن جيمً  لا ياجيس من  لللئئ د لحت ق  تسلسسث  لعص ص ع يهل نا هذ  
تللس  افترة  امل سث تال تأاسف  لحك مث  ااو قسث د اتر تام تال إجو م  لا اخلةلر الجماسث  ا طعسث فمل ه  معص ص ع سد نا هذ   -2هذ   اتل  ن. 

. تناهر  لو  ث  امل سث ععل 2005كل  ن  املمب  31دعلى كر  لل قلر  2004كل  ن  تدل  31إن سمكن عن   اتل  ن، على سلا تاأخو هذ   لا اخلةلر
( 96،  قم  اصف ث: )2003ر12ر31(، تل  خ: 3981 قم  االئ: ) -.  اتل  ن منن   نا  ا قلئع  ااو قسث "تأاسف  ك مث عو قسث د تلً السا   ئ ام

. فمل يعظو  صد سيضلً نا:  لاهل  الدلا اتل  ن  ت ق  لإم لن، ك سث  لحت ق، جلماث ئ  ة ل،  السلت ر 2004مجم عث  ات    ن د ت ظمث االم 
 .327-301، ص 2005 ااوبسث دئ  سث ةمالي ر  لحت ق  السا   ث  الداسث،  اطلاث  تدلى، 

يؤسلم تصمسم  اعظلم  لات لئ  نا  ااو ق تنكر يمعع "  ل غى على سن: 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 52 صت  للئة ) (60)
توف ز  ا  طث نا  لحك مث  لات لئيث. راك  اترف ز  اذ  جار من  لمكن  سامو   عت ئ  لاستلل ئ د لاضطهلئ نا ظر  اعظلم  ا لةق. 

نل ك ل ظث. ممل يخ ق عو قلً م  لً  يإن هذ   اعظلم سيشجع على ممل سث  ا  طث  لمح سث من قلر  ل ؤدا ن  لمح س ن نا كر إق سم دم 
 ." سد  ل  طن منل فث  لع ث نا شؤدن  لحكم د ضمن اد  ت قد د جا د ما و ً  من  ات  ط
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. إضل ث لل تتلم،  تل ط ب  اتل  ن من  لحك مث  لات لئيث سن تت م ةلتخلر إجو م ر (61) لمح سث
. دلا شك نا سن (62)عم سث تهلف إلى معح  لإئ   ر  لمح سث د لإق سمسث د لمحل ظلر س طلر إضل سث

ثم ا  طلر  اتر يام تتلسمهل ها  ا  طلر  للاسث، اذ  س ف  تعلدل تعظسم  الا  من ة ن  للاسث  وفي َّ
نا قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث، من خلال ةسلن  ا  طلر  لمخاصث نا ت زيع  االال ر  للاسث دنا 

  دئد  تخصسص إ فلقهل، دفذاك م أاث  خالال  اا  زن  اام ئ  د ت تب نا  ل   ئ  للاسث،
 فمل يأيب:ل، دراك نا  وع ن  اا   لار  للاسث نا تصحسح هذ   لاخالا

 الإيرادات المالية وسلطة إنفاقها .1

سنل ث  سمل يأيب إيو ئ ر  ا  طث  لات لئيث د ا  ل ر  لك  ث ا لداث  افسل  اسث دت زياهل 
 د ا  طث  لمخاصث ةإ فلق  لإيو ئ ر  للاسث نا  الداث  افسل  اسث. 

، على علم ج  ز  وض 2004سفل قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم : الضرائب والرسومفرض  .أ
. دقل معح  ك مث إق سم فوئسالن صلا سث  وض  اضو اب (63)سيث ضو اب سد  س م إلا ةتل  ن 

. دفذاك معح مجلالم (64)د اوس م ضمن  طلقد  لجغو نا دراك اك  د  تلً من  ت ق  لإق سم
. دبذاك تك ن (65)ضمن  لدئهل دراك اااظسم إيو ئ تهل  لخلصثف هل   لمحل ظلر  اصلا سث 

 لحك مث  لات لئيث ها  اتر تت م ةا ليل  اضو لث سد  اوس م  لو ئ  وضهل على  ل ا ى  ا طنر 
ينسحب على  ك مث إق سم  ف د . د تمو (66)من خلال ينويع قل  ن  ت لئ  خلص بهذ   انأن

وع قل  ن إق سعر افوض  اضو اب د اوس م نا  تدلى ش   فوئسالن دمجلالم  لمحل ظلر، إر
دقل  ن م لا نا  امل سث. دع سد يك ن  وض  اضو اب د اوس م ةم جب قل  ن إئ  ة  الداث 
 ااو قسث ايلم من  خاصلصلر  لحك مث  لات لئيث  لحصو ث ت د معح هذ   لاخاصلص إلى 

  ك مث  لإق سم دمج لم  لمحل ظث. 

                                                                    
 اعظلم نا  ااو ق جمه     ت لئ  ) سل  لا(، ئيمتو طب، يالئ ، "على سن:  2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 4 صت  للئة ) (61)

 ا  طلر  سد ة ن  لحك مث  لات لئيث د لحك ملر  لإق سمسث د لمحل ظلر د ال ليلر د لإئ   ر  لمح سث. د ت م  اعظلم د جو  تتلسم 
 لات لئ  على سسلس  لحتلاق  لجغو  سث د اال  خسث د افصر ة ن  ا  طلر دايلم على سسلس  تصر سد  ااوق سد  لإثنسث سد  ات مسث سد 

 ." لذهب
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 56لئة ) افتوة )ج( من  ل (62)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 18 للئة ) (63)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 54 افتوة )س( من  للئة ) (64)
  ل غى. 2004ااو قسث االم ( من قل  ن إئ  ة  الداث  56 افتوة )س( من  للئة ) (65)
دبضمعد  ايلم  ا ز  م د ا  طث  اتضلاسث. يعظو:  ،دمج لم  ا ز  م ،دمج لم  اوالسث ، لجماسث  ا طعسث :تاأاف  لحك مث  لات لئيث من (66)

  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 24 افتوة )س( من  للئة )
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 ن إئ  ة  الداث  ااو قسث ةللحك مث  لات لئيث صلا سث  سم سسلسلر س لط قل  الاقتراض: .ب
. دمن ثم لا ي ق لحك مث إق سم فوئسالن سد مجلالم  لمحل ظلر (67) لاقتر ض  ا سلئ   صو لً 

  لاقتر ض  لللا.
سفل ملحق قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث على سن  لحك مث  ااو قسث  لؤقاث ها  اتر تممر  الديون: .ج

ث نا مجلل  اتودض  الداسث د ل لعل ر دئي ن  ااو ق  ا سلئيث، على سن يام تصليق  الدا
 ايهل من ت ي ا ن ي ملً خلال سعملاهل من قلر  السث  الداث نا  لحك مث  لا اتلاسث  لعاخلث 

 .(68) ا  طث دبللإجملع

مل صلً  صو لً  سمعح قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث  لحك مث  لات لئيث  خاصل الثروات الطبيعية: .د
 .(69)يخص إئ  ة  اثرد ر  اطلساسث ا او ق داكن ةلاتنلد  مع  ك ملر دإئ   ر  تقلاسم د لمحل ظلر

معد،  لجهث  اتر تعظو نا منل يع  ات    ن  لتلمث من قلر  33 لئ  اتل  ن نا  للئة  الميزانية: .ه
 م اسث  ا طعسث دمع هل صلا سث إجو مج لم  ا ز  م ةمل  يهل منل يع ق    ن  ل ز  سث، سلا دها  لجم

 لئة سد سن تتترح على مج لم  ا ز  م ز  ، لعلق ث ة ن سة  بهل دتخفسض مجمر مللاغ  ل ز  سث  االمث
إجمللا مل غ  اعفتلر ععل  اضود ة. دسفل  اتل  ن على  خاصلصلر  لحك مث  لات لئيث  لحصو ث 

خل جا ل ب  لللا نا  ل ا   ن  ال خلا د ل سمل يخص  سم  ا سلسلر ددضع  ل ز  سث دتعظسم  لج
ا لداث دينمر  سم  ا سلسث  للاسث ددضع  ل ز  سث  االمث ا لداث د سم  ا سلسث  اعتليث 
دإصل    اام ث د سم  ا سلسلر  لاقاصلئيث دسسلسلر  ااجل ة  لخل جسث، د سم سسلسلر 

لر ع ر  لدئ  تقلاسم د لمحل ظ  لاقتر ض  ا سلئ  دتعظسم  لجمل ك دتعظسم  ا سلسث  ااجل  ث
د ام ت زيع  ا   ئ ر  اعلتجث عن ت ك  اثرد ر  اطلساسث  (70)نا  ااو ق دإمنلم ةعك موفي  دإئ  تد

ا او ق د ستممل هل عن طو ق  ل ز  سث  االمث ا لداث  اتر تضاهل  لحك مث  لات لئيث  صوً  على 
اا زع  ا كلمب نا جمسع س  لم  الداث، سسلس مالي ر ينمر تطلسق مللس  اال اث د لإ صلف د 

ديا  ض  لعلطق  لمحودمث من ت ك  اثرد ر نا ظر  اعظلم  ا سلس ر  ا لةق دماللجث منكلاتهل 
 .(71) ااعم  ث د  اسلجلتهل دئ جث  ااط   نا  لعلطق  لمخا فث ةلالداث

                                                                    
  ل غى. 2004قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم  ( من25 افتوة )س( من  للئة ) (67)

،  لاع ن: )مؤس لر  لحك مث  ااو قسث  لؤقاث دصلا سلتهل(  اذ  قو   2004 ات م  املمب من ملحق قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم (68) 
(، 1،  قم  لجيم )2004ر9ر1(، تل  خ: 3986)، منن   نا  ا قلئع  ااو قسث،  قم  االئ: 2004ر5ر31مج لم  لحكم نا ج  اد  لعاتلة نا 

 .2004مجم عث  ات    ن د ت ظمث االم 
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 25 افتوة )ه( من  للئة ) (69)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 25 افتوتلن )س( د)ج( من  للئة ) (70)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 25من  للئة ) افتوة )ه(  (71)
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لداث ن إئ  ة  ا لئ قل    ات المالية في الدولة الفيدرالية:السلطة المختصة بإنفاق الإيراد .و
م ؤداسث إ فلق  ل   ئ  للاسث على جمسع  ل ا  لر  لحك مسث د لإئ   ث  2004 ااو قسث االم 

معد "ا فوئ  لحق ةلتمن د ااا سم د ااعليث  اصحسث  14دمجللار  لإ فلق، إر جلم نا  للئة 
ظلر قلاسم د لمحل د اضملن  لاجاملعا، دعلى  الداث  ااو قسث دد ل تهل  لحك مسث دبضمنهل  ت

د ال ليلر د لإئ   ر  لمح سث ة لدئ م   ئهل، دمع  تخذ تا ن  لاعالل   لحلجلر  لحس  ث 
دمن خلال ت  سر  ص  للئة سلافث  ا   ر  او ل  د وص  اامر ا ناب".سن ي لأى ا ، تخوى 

  اذفو، يتل ن مل يأيب: 
 

x    طث  ا  : فلق  ل   ئ  للاسث نا  الداث ها ل ؤداث عن إ ثإن  لجهلر  لحك مسث د لإئ 
 د لإئ   ر  لمح سث. ،دس طلر  تقلاسم د لمحل ظلر د ال ليلر ، لات لئيث

x  يا لئ إ فلق  ل   ئ  للاسث اا ك  لجهلر  لحك مسث د لإئ   ث نا  لدئ م   ئهل  لا  وة
 ثر ممل تم كد من سم  ل. ف د لا يج ز اهل سن تعفق سإل، س  اليه

x يك ن إ فلق  ل   ئ  للاسث نا مجللار  تمن د ااا سم د ااعليث  اصحسث د اضملن  سن
  لاجاملعا، دها  لمجللار  اتر تاط ب م   ئ ملاسث فل رة.

x  سن يك ن هعلك سدا  ث نا إ فلق  ل   ئ  للاسث لمجللار  س  ث تصب نا ت تسق  او ل   لاجاملعا
سمل يخص ضمل لر إ فلق  ل   ئ  للاسث،  صت  للئة دت   ر  وص عمر ا الط  ن عن  اامر. د 

 .(72)من  اتل  ن على سن "الأم  ل  االمث  ومث د مليتهل د جب على كر م  طن" 16

 اختلال التوازن والتحويلات المالية والاستقلال المالي .2

لاسث نا سن  ط  اض م  سمل يأيب على  خالال  اا  زن  اام ئ  د ت تب نا  ل   ئ د لإيو ئ ر  ل
  الداث  افسل  اسث د اا   لار  للاسث د لاساتلال  لللا ا   ل ر  لك  ث ا لداث  افسل  اسث.

سدجب  :اختلَّل التوازن العمودي والأفقي في الموارد والإيرادات المالية في الدولة الفيدرالية .أ
حك مث  لات لئيث على مجلالم  لمحل ظلر سن ي لعل  ل 2004قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 

نا تن سق عم سلر  ا ز  ة  لات لئيث  لجل  ث ئ خر  لمحل ظث. دينمر راك مو جاث خطط 
. د سمل يخص (73) ا ز  ة  لات لئيث دم ز  ستهل تنأن سمنطتهل  لجل  ث نا  لمحل ظث  لاعسث

ك مث    لاخاصلصلر  لالتسث  اتر لا يا ئ  صوً  الحك مث  لا اتلاسث يج ز ممل ستهل من قلر
إق سم فوئسالن دمجلالم  لمحل ظلر. دعم سلً ياضح  خالال  اا  زن  اام ئ  نا  ل   ئ 

                                                                    
 .280-279، ص 2009ملهو صللح علاد   لجل   ،  ا سسط نا  اتل  ن  لإئ   ، ئ    ةن  تث ر ا طللعث، جلماث  ل صر، ( 72)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 56 افتوة )س( من  للئة ) (73)
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، إر (74)د لإيو ئ ر  للاسث ة ن  لحك مث  لات لئيث د ك مث إق سم فوئسالن دمجلالم  لمحل ظلر
 فتلتهل. من إجمللا  %99تم ل  تدلى  فتلر  امل سث د املامث تم  لًا علملً يصر إلى م لث سفثر من 

ةيعمل ياضح  خالال  اا  زن  ت تب نا  ل   ئ د لإيو ئ ر  للاسث ة ن  ك مث إق سم فوئسالن 
، إر ي صر  لإق سم على  صث ملاسث سف ر ممل ت صر ع سد دمجلالم  لمحل ظلر عم ملً 

 لمحل ظث من جهث، دب ن  لمحل ظلر  الترداسث دغ ر  الترداسث، إر ت صر  تدلى على  صث سف ر 
 من  امل سث.

م سث تم  ر تجو  ع: التحويلَّت المالية والاستقلَّل المالي للوحدات المكونة للدولة الفيدرالية .ب
إق سم فوئسالن  لخلصث ةأئ م دظلافد ةم جب قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث على علتق  لحك مث 

ث  سك ن من  ل ز  س. سمل ةلان لث اام  ر مجلالم  لمحل ظلر (75) لات لئيث من  ل  ز ث  لات لئيث
 االمث ا لداث، داا ك  لمجلالم صلا سث ز لئة إيو ئ تهل تنكر م اتر عن طو ق  وض  اضو اب 
د اوس م دتعظسم عم سلر إئ  ة  لمحل ظث د لللئ ة ةإمنلم منودعلر دتعفسذهل ةمفوئهل سد 

 ت    نةللنل فث مع  لعظملر  الداسث د لعظملر غ ر  لحك مسث ةمل لا ياال ض مع  ا
. د تمو  ف د ينسحب على مجلالم  تقضسث د اع  حا دغ رهل من  لمجلالم ر ر (76) لات لئيث

 االاقث نا سئ م م ؤداسلر  لحك مث  لات لئيث دتتليم  لخلملر  االمث، دراك ةمو جاث 
ل دت لي ،خطط  ا ز  ة  لات لئيث  يهل، د ااأفل من سنهل ت بر  لحلجلر د لصللح  لمح سث

 ل ز  سث  لمح سث من خلال إجو م  ل  ز ث  االمث دجمع  لإيو ئ ر  لمح سث دجلليث  ماط للر
دتعظسم عم سلر  لإئ  ة  لمح سث د لللئ ة ةإمنلم منودعلر  ، اضو اب د اوس م د لحفلظ ع يهل

. دلا (77)م  سث دتعفسذهل د لهل سد ةللنل فث مع  لعظملر  الداسث د لعظملر غ ر  لحك مسث
سن  اام  ر  لوفي  لحك مث إق سم فوئسالن دمجلالم  لمحل ظلر د تقضسث د اع  حا، شك نا 

ياطب س ض سث الحك مث  لات لئيث نا  اا كم ةأئ م ت ك  ل ا  لر  لحك مسث د لإئ   ث لهلمهل 
 تمو  اذ  يؤئ  نا  اعتسجث إلى  اطان نا  ،دتعفسذهل لنل ياهل  لخلمسث د لاستممل  ث

  ان بسث.  ساتلااستهل 

 

                                                                    
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 57 افتوة )س( من  للئة ) (74)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 54 افتوة )س( من  للئة ) (75)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 56 افتوة )س( من  للئة ) (76)
  ل غى. 2004( من قل  ن إئ  ة  الداث  ااو قسث االم 56لئة ) افتوة )ب( من  ل (77)
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 المالية في سورية مركزيَّة: محددات تبني اللاخامساً 

 2011ما قبل عام  ةالإدارة المالية في سوري .1

تخضع  لإئ  ة  للاسث نا س   ث إلى  االيل من  اعص ص  اتنوياسث من سهمهل  اتل  ن  لللا 
 لخلص  35  ن د اتل 2007ر االم 18 لالل ةلاتل  ن ر 1994االم  1ا   ل ر  لإئ   ث  قم 

 د اتل  ن  لللا  تسلس ر.  2011االم  107ةم  ز لر  لمحل ظلر  ا ع  ث دقل  ن  لإئ  ة  لمح سث  قم 

 لصل   2007 لام ل ةد  تى ةل يث علم  1994( االم 1دكلن  اتل  ن  لللا ا   ل ر  لإئ   ث  قم )
لة على ت لسث  لا اسلجلر  لتز ي قلئ  ً   اوايس ر اام  ر  ا  ل ر  لإئ   ث إلا سن هذ   اتل  ن ام يال

ا   ل ر  لإئ   ث، تن  اوس م  ا   ئة  سد سصل ت ر ر موئدئ ضئسر، دام يال  صس اد كل سث 
 ل  ئ  تال ي م  تسجث   تفلع قسمث ااعفسذ  لنل يع  لخلمسث  اتر تيئ ئ دتاضلعف تكلاسفهل ي ملً 

لاساصل   قل  ن مللا جليل ا   ل ر  لإئ   ث، د ااجه ز ر. دكلن هعلك سفثر من م لداث جلئة 
 اذ  ضم ياليلار هلمث على  اتل  ن  2007االم  18 أثمور جه ئ  ا ز  ة ةصلد   اتل  ن  قم 

 ا لةق د اذ  جلم فخط ة اا تسق  لاساتلااسث  للاسث اهذ   ا  ل ر دتأم ن  ل   ئ  اذ تسث 
ثاملئهل على إعل لر  لحك مث  ل لخلصث  اتر ي لعل  ا  ل ر  لمح سث نا علم  ع هل من ن، د مكّ وفي َّ

 تعفسذ خططهل دمنل ياهل  لخلمسث د لاستممل  ث، دقل دضات هذ   اااليلار د ق سسلم ت تق:

x .ت زيع  اوس م ت زيالً علئلًا دماعلسللً مع طلقلر  لك ف ن 
x  عيهل من  اتر يج بط  ااكلاسف ةللخلملر  لتلمث ااكويلم مللس منل فث  ل  طن نا  اف  ال

 على ت   ن  لخلملر  لمح سث ضمن  ااجمع  ا كلمب. تأئيث  اوسم  اذ  سسصوف  املً 
x  تخذ ةلاصللح من  ااكلاسف  ا لةتث مع إئخلل ياليلار ع يهل دإاغلم تكلاسف ة ليث ام يال 

 تتعلسب مع  لو  ث.
x هذ   خلملر اصللح د وض ةلل ،إضل ث تكلاسف جليلة يتاضيهل  ظلم تم  ر  ا  ل ر  لمح سث

 ا  ل ر. دقل ت قع علئ من  لمخاص ن سن هذ   اتل  ن سس  و ا  ل ر  لإئ  ة  لمح سث سف ر قل  
 من  و ث  لحوفث نا  تجل  تعفسذ  لنودعلر  لافتث مع   اسلجلر  ل  طع ن قل   لإمكلن.

 المالية في سورية مركزيَّةمحددات اللا .2

صلح ي تى  هاململً متز يلً  دراك ةتصل ز لئة  لع ساد دففلمتد على إن تعظسم  لجهلز  لإئ    ا لداث س
    يمكنهل من  اتسلم ةللهلم  لع طث بهل، داتز يل  تعللم على  الداث سصلح  تس  ب  لوفي   اذ  
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عن م  جهث  لاط للر  للحث نا  لمجامع،  للس  لسر إلى  ي صو  اصلا سلر نا جهث د  لة، علجي ً 
من  تس  ب  لوفي  د الج م الأس  ب  الاموفي  نا  لإئ  ة  لحك مسث، د ااعلزل عن تاض  ااخفسف 

للس هذ  اا ة،س طتهل دصلا سلتهل إلى هسئلر معاخلث من قلر  لمجامع نا كر د لة إئ   ث على  ل
و طسث ت اهسئث ةإئ  ة هذ   لصللح ةعف هل، دبهذ   اعت ث  اع عسث ا صلا سلر  ك ن قل   ات عل ةلاليم

ثمن مجلل  اعظو ث إلى مجلل  لمل سث د ااطلسق  ااملا. اذاك  إن سس  ب  لإئ  ة  الا  يال  موفي َّ
ث،  د ي مح ةإئ  ة  لمجامع ا  لتد  لإئ   إس ل سهم دسلار تطلسق مللس  اليمتو طسث نا  لمجامع، إر 

ث ة  الا فمل سن تماع  لإئ  ،دراك من خلال  اهسئلر  لمح سث  لعاخلث من قل هل صسث ةلاشخ موفي َّ
 لاعالل  ث يتاض ر  لاعتر ف اهل ةلاذمث  للاسث  ل ات ث، دهذ  يانر ت   ر م   ئ ملاسث خلصث بهل 

تمااهل ة ق د  ،تمكنهل من تعفسذ  لاخاصلصلر  لع طث بهل دإشللع  لجلر  ل  طع ن نا  طلق عم هل
ثسم  اهل من قلر  ا  طث  لتم ك  تم  ل  لخلصث د االمث، دعلم إمكل سث  سااملل  هسئث  سد س  وفي َّ

 ماع  ث سخوى إلا ةإرنهل.

دمن  الليهر  ات ل إن  لاساتلال  لإئ    الحكم  الاموفي  يتاض ر سن يصل لد  ساتلال مللا يؤفل 
 ل ؤداسث  للاسث ا م  طع ن دإسهلمهم نا م ز  سث إئ   تهم ةام   هل ةمل ت الجد من سم  ل ةلاتل  

من  ت كلن  لهمث انه ض  لإئ  ة  لً تلمد من خلملر. داذاك يال  اام  ر  الاموفي   فع اذ  ت
ث الا  دقل تهل على تعفسذ  لاخاصلصلر  لع طث بهل دإشللع  لجلر  ل  طع ن نا  طلق عم هل.  موفي َّ

 الحكم لً ا اط   ر  اتر ياو هل  لمجامالر  لحليمث دععصوً  سسلسس فمل ياا ر سيضلً مؤشوً   تستسلً 
ثعلى م ل  إصلاح  ظلم  الا  . فمل س د ي اب ئد ً  هلملً نا صعع  ا سلسث  االمث  لاقاصلئيث موفي َّ

اكر سسلسث م  سث تعم  ث،  ه   تئ ة  اتر تعفذ بهل  لً د لاجاملعسث نا  لمجامع، ممل يجار معد م وك
اخلث من خلااهل  لمجلالم  لعهذ   ا سلسلر دتم ل كر  لو  ق دتعجي  لنل يع  ااعم  ث، دتترجم 

ةو مجهل  ا سلسسث إلى د قع م م س. دمن ئ  سث  ت كلم  للاسث ا مجلالم  لمح سث ةعلمً على قل  ن 
 ثموفي َّ ر  تسلس نا  الا د اذ  يمكن تط  و   سمل تال اينكّ  2011االم  107 لإئ  ة  لمح سث  قم 

 ن  لإيو ئ ر د اعفتلر دق  عل إعل ئ  ل  ز ث  للاسث نا  ظلم  كم لا موفي ،  تل  لئ هذ   اتل 
 د االاقلر  اعلظمث ةسنهم د ق مل يلا:

هعلك مصل  ن ا ام  ر يامملان ةلل   ئ  اذ تسث  اتر ينمر  ل   ئ  اعلتجث : مصادر التمويل .أ
لى  اضو اب د اوس م  ات مسث، إضل ث إلى إعن  اضو اب د اوس م  لمح سث  تص سث سد  لضل ث 

خسر  لخلصث  اعلتجث عن ينغسر د ستممل   لو  ق  لمح سث  لمخا فث. فذاك تممر  ل   ئ  لل 
 لخل جسث  اع ع  املمب لصلئ   اام  ر دها  لتجث عن  ل لعل ر  للاسث  اتر تتلمهل  الداث إلى 

  ال ليلر العم م ز  سلتهل إضل ث إلى  اتودض د اهللر د ا صليل د اتركلر. 
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 مجللار إ فلق  ا  لة  لإئ   ث نا  تدجد  االاسث:تجلئ : النفقات .ب
 

x  اعفتلر  لاستممل  ث  اتر ي تهلف ت تسق ز لئة نا  ل ج ئ ر  املةاث نا  لنل يع  االالة 
 اهل د ق  ت ظمث د ات    ن  لخلصث ةلستممل  ر  تم  ل  االمث.

x د االالة ا مجلالم  فتلر  اود تب د تج   د ااا  ضلر د اعفتلر  لإئ   ث دمل يملث هل 
 د تجهية  االتاث اهل.

x .فتلر تأم ن  لخلملر  لمح سث  لمخا فث دمنل ياهل  
x .سق لط سل ئ  اتودض د ات هسلار  لااامل سث د اف  ال  لترتلث ع يهل 
x .عجي  لؤس لر د انوكلر  االتاث اهل د لنل يع ر ر  لح لةلر  ل ات ث 
x  ات    ن د ت ظمث  اعل ذة. اعفتلر  تخوى  اتر تترتب ع يهل د ق  

 لاضمن  اتل  ن  2006االم  54دسمل  ات  عل  اعلظمث ا م  ز ث  تل جلم نا  لوس م  اتنويلأا  قم 
 لللا  تسلس ر سن  ل  ز ث  االمث ها  لخطث  للاسث  تسلسسث  ا ع  ث ااعفسذ  لخطث  لاقاصلئيث دراك 

 107 درفو قل  ن  لإئ  ة  لمح سث  قم . االم د اافصسلا ةمل ي تق سهل ف هذ   لخطث د افق مع ةنسلنهل
"ت ضع اكر د لة إئ   ث م  ز ث تاضمن د  ئ ر د فتلر هذ   :144نا  للئة  2011 اصلئ  نا علم 

 ا  لة د ق  تسلم  لطلتث نا دضع  ل  ز ث  االمث  لعص ص ع يهل نا  اتل  ن  لللا  تسلس ر". دقل 
س د يك ن اكر م ل ظث م  ز ث سع  ث لنل ياهل  لمح سث  :2ظلر نا  للئة  قم  ص قل  ن م  ز ث  لمحل 

م ات ث عن م  ز ث  لمحل ظث  اتر توئ نا قل  ن  ل  ز ث  االمث ا لداث. دينمر م  ز ث  لمحل ظث م  ز ث 
لى   ث عملن مو في  لمحل ظلر د وتكي إعل ئ م  ز لر  ا  ل ر  لإئ   االتاث اهل عل  ا  ل ر  لإئ   ث 

تطلسق  ات  عل  افعسث ةخص ص تتليو  لإيو ئ ر د اعفتلر، ديال منل يع  ل  ز لر د ق تل  ب 
ال  لاقتر  لر فمل ي ،ينسجم مع سسلم  اال  ب  لليعث نا  اتل  ن  لللا  تسلس ر د ت كلم  اصلئ ة ععد

 ل  ز ث   اتر توئ نا ق  عل إعل ئ لاا تث ةلل  ز لر د تلً الخطث  للاسث  االمث دا مللئئ د ااا سملر 
فمل تطلق نا إعل ئ منل يع م  ز لر  ال ل ر د ال ليلر  لؤشو ر  اتر ياطى من  لكاب  ، االمث

من قل  ن م  ز ث  لمحل ظلر  إن م  ز ث  لمحل ظث  145 ااعفسذ  لمج لم  لمحل ظث. د  ب  للئة 
ن مو في  لمحل ظلر، ديال منودع  ل  ز ث اكر ينمر م  ز لر  ا  ل ر  لإئ   ث  االتاث اهل عل  مل

د لة إئ   ث من قلر  لكاب  ااعفسذ  اهذ   ا  لة ةلاان سق مع لجعث  ل  ز ث نا  لمج لم. فمل تتو 
  ل  ز ث من قلر  لمج لم دتصلق  ل  ز لر على  ا جد  االلا:

x  سث و تال م   تث دز و  للام  ز ث  لمحل ظث د للن  ال خ ث ةللخطث  االمث ا لداث من قلر  ا ز
 دتوسر مسخث معد إلى هسئث تخطسط  الداث الاطلاع.
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x .م  ز ث  للن خل ج  لخطث  االمث ا لداث من قلر  ا ز و 

x  م  ز ث  ا  ل ر  لمح سث  تخوى من قلر  لكاب  ااعفسذ  لمج لم  لمحل ظث. دا مج لم سن
  ز ث دراك ضمن ست ف دغليلر يف ض مكالد  ااعفسذ  ةإجو م  لعلقلار نا  عاملئ ر  ل

ماسعث ت لئ نا قو    ااف  ض، د خضع قو    لعلق ث ااصليق  ا ز و، دتطلق نا تعفسذ م  ز لر 
  ا  ل ر  لإئ   ث س كلم  اتل  ن  لللا  تسلس ر  لاا تث ةتعفسذ  ل  ز ث  االمث. 

 المالية في سورية مركزيَّةمحددات نجاح اللا .3

ث قسلمهل تغس لوحدات المحلية في تأمين بعض المصادر المحلية الذاتيةضرورة إعطاء الحرية ل .س
ةللاخاصلصلر  لع طث بهل على سفمر دجد.  ي لئة  لصلئ   اذ تسث لا يمكن سن تا تق إلا ةلتللع 
قلعلة  اامر  لعاج اا ك  ا  ل ر  لمح سث د لاعاملئ على  اذ ر، دنا  لحتستث  إن  ا  ل ر 

 .ث  اذ تسثتطلق قلعلة  اامر  لعاج اي لئة م   ئهل  لمح س لمح سث جمساهل ام 

الضروري أن يكون هناك توزيع عادل للمؤسسات الاقتصادية بين الوحدات المحلية من  .ب
، داكن  ات سر من  ا  ل ر  لمح سث دلا سسمل ملن مو في  لمحل ظلر اليهل بمستوياتها كافة

ل رة من  لؤس لر د اننلطلر  لاقاصلئيث  لإمكل لر  اتر ي لعلهل على  ساتطلب سعل ئ ف
 لخلصث، ةللإضل ث إلى  اكم ر من  لؤس لر د انوكلر  لحك مسث، دهذ  ك د ي هم نا ز لئة 

 .  ئ ت ك  ا  ل ر  لمح سث  اذ تسثم  

نا   ن سن سفثر  ا  ل ر  لمح سث يالمب من هذ   لنك ث  لامم ث ةلاضاف نا  ساتطلب ممر  .ج
كلر  لاقاصلئيث، دبلااللا ق ث م   ئهل  اذ تسث، مع مل سسخ فد راك من هذ   لؤس لر د انو 

 اعم   ا ويع ا ملن  اكل رة د ماكلس راك س للً على ت تسق  اا  زن نا  اعم  ة ن  ا  ل ر 
لا بد من إيجاد حل لهذه المشكلة عن طريق خلق أسلوب للتعاون بين  لمح سث. دبلااللا، 

 .ذلك التوازن في التنمية لكل الوحدات المحلية الوحدات المحلية بغية تحقيق

تعتمد وبشكل رئيس على الإعانات التي تمنحها السلطة  س   ثإن  ا  ل ر  لمح سث نا  .ئ
ةالم ث، دمن  ق  ا  طث  للها ركزيَّ مو قلث عم سلر إ فلق ت ك  لإعل لر دهذ  سسؤئ  ةلد    وفي َّ

يهلئ مللس  اشخصسث  لاعالل  ث ا   ل ر إلى علم  ساتلااسث  ا  ل ر  لمح سث تن راك س
 لمح سث. داتل سفلر  السل لر سن  ا  ل ر  لمح سث دهسئلتهل غ ر م ات ث إئ   لً تنهل غ ر م ات ث 

من د  ئ ر  ا  ل ر  %60ملاسلً ت بب دج ئ  قلةث شليلة، دسن م لث  لإعل لر ينكر    لا 
ل لر سن تعفق على  لنل يع  لإ الجسث سد  لمح سث  لإجملاسث داكن ينترط نا إ فلق هذ   لإع

 لاستممل  ث سد خلملر سخوى ي الجهل  لمجامع.
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